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I-DAYANAK

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2012 yili gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit
islemlerinin ve yapilan igslemlerin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 25. maddesi geregince belirtilen
stire igerisinde denetimi yapmak Uzere Belediye Meclisinin 09.01.2013 tarihindeki toplantisinda gizli
oyla secilen ve bes kisiden olusan komisyonun ¢aligmalarina bagladigi 16.01.2013 tarihinde aldig
kararla;

Denetim Komisyonu Bagkanlifi’'na Emin Kazim SEN, Baskan Vekilligi’'ne Cemalettin KOLA,
Uyeliklere ise Adem ALAN, Tahsin CANIKLI ve ibrahim SARAC segilmislerdir.

11- AMAC

Komisyonumuz yaptigi ¢alisma ile belediyenin 2012 yili gelir ve giderlerinin yani sira bunlara iliskin
hesap ve kayit islemlerinin incelenip degerlendirilmesinde;

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu,
5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu,
2464 sayil1 Belediye Gelirler Kanunu,
4734 sayih Kamu Ihale Kanunu,
2886 sayili Devlet fhale Kanunu,
3194 sayil, imar Kanunu,
2942 sayili Kamulagtirma Kanunu,
237 sayili Tasit Kanunu,
6183 sayili Amme Alacaklar1 Kanunu,
4749 sayili Kamu Finansman ve Bor¢ Yonetimi Kanunu,
15983 sayil1 Umumi Hifz1 Sihha Kanunu,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu,
213 sayili Vergi Usulii Kanunu,
2872 sayili Cevre Kanunu,
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,
4857 sayili Is Kanunu ve
6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi hakkinda Kanun
6245 sayili Harcirah Kanunu ile bunlara bagl yonetmelikler ve bakanlik genelgeleri
ile ilgili diger mevzuat esas alinarak;

Belediyenin kurulus semasinda yer alan miidirlik ve buna bagli tim birimlerin g¢alismalarinda
kaynaklarin daha ekonomik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmediginin degerlendirilmesi,
ayrica, kurumun zarara ugratilip ugratilmadiginin tespiti i¢in tamamen bagimsiz ve objektif bir
denetimamaclanmustir.

I11- SUNUS

Denetim Komisyonumuz, yasadan kaynaklanan gorevini icra etmek icin, 2012 yili ile ilgili aylik
mizan degerleri, kesin hesap, biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu, biitce giderlerinin
fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu, 6denek listesi gibi mali veriler ve bunlara konu olan gelir-gider
evraklari, iglemler ve islemlere konu olan belgeler Uzerinde; fiziki inceleme ve sayim, dogrulama,
belgelerin incelenmesi ve karsilagtirma, yeniden hesaplama, kayit sisteminin gdzden gecirilmesi,
gbzlem, soru sorma, hesaplar arasi iliski kurma, inceden inceye arastirma ve hesaplama vede
karsilastirma yoluyla incelemeler yapilmistir. Ayrica 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda
incelenmesine gerek duyulan dogrudan temin, pazarlik ve acgik ihale usulii yontemiyle alimlara ait
dosyalar taranip, tahsilat makbuzlari kontrol edilmis, yapilan tahsilatlarin kanuni siire igerisinde
Biiyiiksehir Belediyesi’nin banka hesaplarina yatirilip yatirilmadigi, yatan miktarlarin tahsilatlarla ayni



olup olmadigi kontrol edilerek, harcamaya konu olan tiim belgeler oOrnekleme yontemiyle

incelenmistir.

Incelemeler sirasinda 2012 yili gelir - gider ve gelir - giderlere konu islemlerle ilgili olarak, bilgisine
gereksinim duyulan birim amir ve miidiirleriyle goriismeler yapilarak, alinan cevaplara dair
degerlendirmeler de rapora yansitilmistir.

Raporumuzun inceleme arastirma boliimiinde biitce ve kesin hesap karsilastirmalari, belediyenin
gelirleri, giderleri, borglari, alacaklari ve bildngosu ana bagliklar halinde incelenmis, komisyonumuzun
tespitleri ve Onerileri siralanmustir.

Raporumuzun sonug boliimiinde ise Denetim Komisyonumuzun kanaat ve karar1 yer almaktadir.

IV-YAPILAN TESPITLER

A-BELEDIYENIN GELIiRLERIi

01 VERGI GELIRLERI 2.971.901,06 176,00 2.971.725,06
01 Sé‘gg'iEEQL'NAN MAL VE HIZMET 2.234.118,85 150,00 2.233.968,85
01 af\zﬂ'ég'z\/éggﬁ_'\égéﬁ MAL VE 2.234.118,85 150,00 2.233.968,85
01 52 | YANGIN SIGORTA VERGISI 165.929,02 0,00 165.929,02
01 53 |ILAN VE REKLAM VERGISI 2.068.189,83 150,00 2.068.039,83
01 HARCLAR 737.782,21 26,00 737.756,21
01 DIGER HARCLAR 737.782,21 26,00 737.756,21
01 53 | ISGAL HARCI 95.583,00 0,00 95.583,00
01 54 | ISYERI ACMA iZNi HARCI 19.778,55 0,00 19.778,55
o1 g | OLCU VE TARTI ALETLERI MUAYENE 4.599.90 0,00 4.599.90
HARCI
01 58 | TELLALLIK HARCI 322.562,39 26,00 322.536,39
01 59 | TOPTANCI HALI RESMI 293.301,37 0,00 293.301,37
01 60 | YAPI KULLANMA iZNi HARCI 177,00 0,00 177,00
01 99 | DIGER HARGLAR 1.780,00 0,00 1.780,00
03 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 23.298.342,57 155.972,96 23.142.369,61
03 MAL VE HIZMET SATIS GELIRLERI 10.133.668,86 17.177,80 10.116.491,06
03 MAL SATIS GELIRLERI 79.824,48 0,00 79.824,48
03 01 gﬁ?@“égﬁhﬁé‘%“ EVRAK, FORM 79.824,48 0,00 79.824,48
03 HIZMET GELIRLERI 10.053.844,38 17.177,80 10.036.666,58
03 39 | IHALE ILAN YAYIN GELIRI 3.434,00 0,00 3.434,00
03 51 ﬁfg’lﬁﬁ giﬁgfgém HIZMETLERINE 2.287.133,90 858,80 2.286.275,10
03 54 EE(BI"F‘{(EE";{K HIZMETLERE ILISKIN 184.484,69 0,00 184.484,69
03 55 EE'LITF?LFEERL HIZMETLERE [LISKIN 31.078,60 0,00 31.078,60
03 59 gLEf\_isFIﬂFE{gA HIZMETLERINE ILISKIN 866,28 0,00 866,28
03 99 | DIGER HIZMET GELIRLERI 7.546.846,91 16.319,00 7.530.527,91




03 KIRA GELIRLERI 13.164.673,71 138.795,16 13.025.878,55
03 TASINMAZ KIiRALARI 3.706.934,36 138.795,16 3.568.139,20
03 01 | LOJMAN KIiRA GELIRLERI 14.874,00 0,00 14.874,00
03 02 | ECRIMISIL GELIRLERI 387.882,25 102.016,16 285.866,09
03 03 | SOSYAL TESIS KiRA GELIRLERI 404.204,80 0,00 404.204,80
03 04 | SPOR TESISI KIRA GELIRLERI 10.727,00 0,00 10.727,00
03 05 CK;gHF?LREQ?"AQL' TESIS KIRA 71.896,00 250,00 71.646,00
03 99 | DIGER TASINMAZ KIiRA GELIRLERI 2.817.350,31 36.529,00 2.780.821,31
03 TASINIR KIRALARI 9.457.739,35 0,00 9.457.739,35
03 01 | TASINIR KiRA GELIRLERI 9.457.739,35 0,00 9.457.739,35
04 g'i'é"f\gg_'?ﬂgg E YARDIMLAR ILE 10.025.889,02 0,00 10.025.889,02
04 f\EIELAM'fARRDﬁ‘\"/‘EVS A’g%"l_iiDEN 153.800,00 0,00 153.800,00
04 CARI 153.800,00 0,00 153.800,00
04 02 5@5?@52 ALINAN BAGIS VE 153.800,00 0,00 153.800,00
04 PROJE YARDIMLARI 18.872.089,02 0,00 18.872.089,02
04 SERMAYE (PROJE YARDIMI) 18.872.089,02 0,00 18.872.089,02
04 01 ﬁﬁ',‘\'liLN BP%TO%EELUADQ;EALLEAE{?EN 16.411.957,20 0,00 16.411.957,20
04 05 ';,"Qgﬁ\ég ;gg?ﬁtESIDEN ALINAN 2.460.131,82 0,00 2.460.131,82
05 DIGER GELIRLER 130.191.806,86 9.334,96 130.182.471,90
05 FAIZ GELIRLERI 308.702,52 258,29 308.444,23
05 DIGER FAIZLER 308.702,52 258,29 308.444,23
05 01 | KISILERDEN ALACAKLAR FAIZLERI 1.152,67 0,00 1.152,67
05 99 |DIGER FAIZLER 307.549,85 258,29 307.291,56
05 gE\I(IY ERKURUMLARDAN ALINAN 127.577.089,34 52,51 127.577.036,83
05 XE&%LIVEA"\'(AL% GELIRLERINDEN 126.602.007,05 0,00 126.602.007,05
05 51 “PAE\?E(AEF{ZI IDARE VERGI GELIR ALINAN 125.452.054,68 0,00 125.452.054,68
05 52 EE\,(IRAEN Tpi'\ﬂil_z/'\-;f VERGISINDEN 1.149.952,37 0,00 1.149.952,37
05 L AARCAMALARINA KATILMA 237.034,50 0,00 237.034,50
05 53 | YOL HARCAMALARINA KATILMA PAYI| 231.422,55 0,00 231.422,55
05 99 EEE&:IARCAMALARA KATILMA 5.611,95 0,00 5.611,95
05 MAHALLI IDARELERE AIT PAYLAR 679.047,16 52,51 678.994,65
05 51 I\P/IAAYDIFANRBLETMELERiNDEN ALINAN 8.316,56 0,00 8.316,56
05 52 I\PAB\ELEA(F;{iRis UCRETLERINDEN ALINAN 998,72 5251 946,21
05 99 ';,":‘?d-éi IDARELERE AIT DIGER 669.731,88 0,00 669.731,88
05 DIGER PAYLAR 59.000,63 0,00 59.000,63
05 99 | DIGER PAYLAR 59.000,63 0,00 59.000,63
05 PARA CEZALARI 1.113.909,98 5.567,48 1.108.342,50




05 2 iDARI PARA CEZALARI 167.959,41 0,00 167.959,41
05 2 | 99 |DIGER IDARI PARA CEZALARI 167.959,41 0,00 167.959,41
05 4 VERGI CEZALARI 649.934,87 5.567,48 644.367,39
05 4 | 01 éiiﬁéh\/g ?j\fAﬁQMME ALACAKLARI 277.553,15 5.567,48 271.985,67
05 4 | 02 |VERGIBARISI TEFE TUTARI 275.745,13 0,00 275.745,13
05 4 | 03 |VERGI BARISI GECIKME ZAMMI 31.161,01 0,00 31.161,01
05 4 | 99 |DIGER VERGI CEZALARI 65.475,58 0,00 65.475,58
05 9 DIGER PARA CEZALARI 296.015,70 0,00 296.015,70
05 9 | 02 éﬁ“ﬁ'ﬁ?:ﬁfﬁggﬁm? AE“'A\‘LL:JCRET 269.859,71 0,00 269.859,71
05 9 | 99 ;XEQFEEQAT&";{':V'LANMAYAN DIGER 26.155,99 0,00 26.155,99
05 DIGER CESITLI GELIRLER 1.192.105,02 3.456,68 1.188.648,34
05 1 DIGER CESITLI GELIRLER 1.192.105,02 3.456,68 1.188.648,34
05 1|01 iTREANT”mILDERD ILECEK NAKDI 59.107,00 0,00 59.107,00
05 1 | 03 L;QQJT&YLB\%?“ECEK TEMINAT 47.712,00 0,00 47.712,00
05 1 | 06 |KISILERDEN ALACAKLAR 264.641,68 3.219,99 261.421,69
05 1 | 99 éggf}rRL'iDé\ETLf\Fy_'g'éANMAYAN DIGER 820.644,34 236,69 820.407,65
06 SERMAYE GELIRLERI 25.104.566,26 155,00 25.104.411,26
06 TASINMAZ SATIS GELIRLERI 24.563.511,32 155,00 24.563.356,32
06 3 DIGER BINA SATIS GELIRLERI 2.091.934,02 0,00 2.091.934,02
06 3 | 01 |DIGER BINA SATIS GELIRLERI 2.091.934,02 0,00 2.091.934,02
06 5 ARSA SATISI 19.891.677,30 155,00 19.891.522,30
06 5 | 01 | ARSA SATISI 19.891.677,30 155,00 19.891.522,30
06 9 DIGER TASINMAZ SATIS GELIRLERI 2.579.900,00 0,00 2.579.900,00
06 9 | 99 gELIiEIsLCE;ER?iTLi TASINMAZ SATIS 2.579.900,00 0,00 2.579.900,00
06 TASINIR SATIS GELIRLERI 2.485,00 0,00 2.485,00
06 2 TASIT SATIS GELIRLERI 2.485,00 0,00 2.485,00
06 2 | 01 |TASIT SATIS GELIRLERI 2.485,00 0,00 2.485,00
06 DIGER SERMAYE SATIS GELIRLERI 538.569,94 0,00 538.569,94
06 9 DIGER SERMAYE SATIS GELIRLERI 538.569,94 0,00 538.569,94
06 9 | 99 gELIiEIsLCE;ER?iTLi SERMAYE SATIS 538.569,94 0,00 538.569,94

GENEL TOPLAM 200.592.505,77 | 165.638,92 | 200.426.866,85

NET GELIR MiKTARI 200.592.505,77 — 165.638,92 = 200.426.866,85 TL.

Samsun Biiyliksehir Belediyesi’nde kefaletli gorevli olarak c¢alisan 6’s1 tahsildar ve 23’0 taginir islem
kontrol sorumlusu olmak tzere toplam 29 personel bulundugu, bunlardan kefalet kesintisi yapildigi,
kefalet kesintilerinin belediyenin banka hesaplarina yatirildigi,




Uger aylik doénemler sonunda da kefaletli gérevli olarak calisan personellerin bordrolarmin tanzim
edilerek makbuzlari ile birlikte kefalet sandigina gonderilmesine devam edildigi incelenmistir.

1-VERGI GELIiRLERIi

Toplam vergi gelirleri 2011 yili tahakkuku 4.150.515,25 TL iken 2012 yilinda 2.891.533,34 TL.
tahakkuk saglandig1 incelenmistir. 2011 yilindan devir tahakkuk tutar1 1.651.245,94 TL. ile birlikte
2012 yili toplam tahakkuku 4.542.779,28 TL. olarak gergeklestigi hesaplanmis, gerceklesen tahsilat
oraninda bir onceki yila gore %.9,45 artis oldugu gorilmistir. 2012 yilinda tahakkuk eden
4.542.779,28 TL. verginin 2.971.725,06 TL’si tahsil edilmis olup, tahsilatin oran1 %65’dir. 2011 yilina
gore tahsilat oraninda %5’lik bir artis S0z konusudur.

[lan ve reklam vergisi miikelleflerinden borcu bulunanlara ddeme emri gonderildigi ve tebligata
ragmen borglarin1 6demeyenlerle ilgili kanuni islemlerin yapildigi incelenmistir. Belediyenin énemli
gelir kaynaklarindan olan ilan ve reklam vergilerinde artis saglanmasi i¢in sehir genelinde tarama
yapilarak ilan ve reklam vergisi miikellefi olmayanlarin kayit altina alinmas1 saglanmalidir.

2-TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI

Tesebbiis ve Miilkiyete iliskin net tahsilat; 2011 yilinda 22.701.856,35 TL iken 2011 yilindan
devir 3.909.444,01 TL. tahakkuk ile birlikte 2012 yihinda 27.858.702,99 TL'ye yiikseldigi
anlasilmaktadir. tahakkuk tutarinin23.142.369,61 TL.si tahsil edilmis olup oram %83 diir.

a) Mal ve Hizmet Satis Tahakkuku: Tesebbis ve mulkiyet gelirleri icerisinde en blyuk kalemi
olusturan mal ve hizmet satig gelirleri tahakkuku 2011 yilinda 13.150.428,76 TL iken 2011 yilindan
devir eden 473.223,91 TL. tahakkuk ile 2012 yilinda 10.537.713,66 TL’ye gerilemistir. 2012 yilinda
tahsilat tutar1 10.116.491,06 TL. olup, tahsilat oran1 %96'd1r.

b) Kira Gelirleri: 2011 yilinda 13.543.612,36 TL iken 2012 yilinda 2011 yilindan devir tahakkuk ile
birlikte 17.320.989,33 TL’ye yiikselmistir. Bu gelir kaleminde % 27,89 artis meydana gelmis olup
2012 yilina tahsil edilen kira gelirlerinin tutar1 13.025.878,55 TL’dir. Tahsilat oramt %75’dir.
Alacaklarin daha hizli ve yiiksek oranda tahsil edilebilmesi i¢in ilgili birime personel takviyesi
yapilarak icra servisine kalici islerlik kazandirilmalidir.

3-ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR

2011 yilinda 8.452.027,62 TL tutarindaki bagis ve yardimlar 2012 yilinda 19.025.889,02 TL'ye
yiikselmis olup artig oran1 %125,10°dur.

Alinan bagis ve yardimlar igerisindeki en yiiksek kalemi proje yardimlari olusturmaktadir. 2011
yilinda 8.213.861,49 TL olan bu gelir kalemi 2012 yilinda 18.872.089,02 TL olarak gerceklesmis
olup, artig oram1 % 129,75’dir. Sehrin kiiltiirel, ekonomik ve sosyal gelisimine katki saglayan bu tiir
hibe projelerin siirekliliginin saglanmasi belediyemize biiyiik katki saglayacaktir.

4- DIGER GELIiRLER

Diger gelir kalemleri 2011 yilinda 129.705.864,07 TL iken 2012 yilinda 2011 yilindan devir eden
tahakkuk ile toplam 132.161.629,62 TL’ye yiikselmis olup artis orant % 1,90’dr.

Diger gelir kalemlerinin igindeki en biyUk pay kisi ve kurumlardan alinan paylar olugsmaktadir. kisi ve
kurumlardan alinan paylar 2011 yilinda 112.978.401,87 TL iken 2012 yilinda 2011 yilindan devir
tahakkukla birlikte 129.388.252,85 TL’ye yiikselmis olup artis oram % 14,53 olarak gergeklestigi
incelenmistir.



Diger gelir kalemleri igerisinde yer alan para cezalari, faiz gelirleri ve diger ¢esitli gelirlerinin toplami
2011 yilindan devreden tahakkuk ile birlikte 2.887.943,93 TL. oldugu incelenmistir. SOz konusu gelir
kalemindeki artis oran1 bir 6nceki yila gore %188,39'dur. Tahakkuk eden tutarin 2.605.435,07 TL.olup
tahsilat oran1 %90,22'dir.

5-SERMAYE GELIRLERI

Sermaye gelir kaleminde tahsilat tutar1 25.104.411,26 TL. incelenmis olup, tahsilat oran1 % 82'dir.

2012 YILI KUMULATIF OLARAK GELIRLERIN TAHAKKUK,

TAHSILAT VE GERCEKLESME ORANLARI

2011 YILI DEVIR 2012 YILI NET TAHSILAT
VE 2012 YILI TAHSILAT GERCEKLESME
TOPLAMI
VERGI GELIRLERI 454277928 TL. 2.971.725,06 TL % 65
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 27.858.702,99 TL. 23.142.369,61 TL % 83
AL.BAG.VE YARD.ILE OZEL GELIR. 19.025.889,02 TL. 19.025.889,02 TL. %100
DIGER GELIRLER 132.161.629,62 TL. 130.182.471,90 TL. % 99
SERMAYE GELIRLERT 30.743.074,68 TL. 25.104.411,26 TL. % 82
TOPLAM 214.332.075,59 TL. 200.426.866,85 TL %94
BUYUKSEHIR BELEDIYESININ
2012 YILI GAYRIMENKUL SATISLARI
GELIR TURLERI SATIS DEGERI
ARSA SATISI 7.941.776,68 TL
BINA SATISI 1.582.469,31 TL
DIGER CESITLI TASINMAZ SATISI 2.579.900,00 TL
TOPLAM 12.104.145,99 TL.

VADESI GECMIiS ALACAKLARIN TAHSILAT VE GERCEKLESME ORANLARI

TURU

ALACAK TUTARI

2012 TAHSILAT

TAHSILAT ORANI

TAKIPLI ALACAKLAR

6.613.801,81 TL.

2.430.036,75 TL.

%36,74

TECIiLLi ALACAKLARIN TAHSILAT VE GERCEKLESME ORANLARI

TURU

ALACAK TUTARI

2012 TAHSILAT

TAHSILAT ORANI

TECILLI ALACAKLAR

1.761.042,39 TL.

827.822,24 TL.

%47




ILAN REKLAM VERGILERi TAHSILAT VE GERCEKLESME ORANLARI

2011 YILINDAN 2012 2012 YILI TAHSILATIN
YILINA DEVIR iLAN TAHSILAT GERCEKLESME
TURU REKLAM VERGI ORANI
ALACAGI
VADESI GECMIS ILAN REKLAM
VERGISI 3.639.068,05 TL. 2.068.189,83 TL | % 56,80

VADESI GECMiS ALACAKLARIN ONCEKIi YILA GORE ARTIS AZALIS TUTARLARI VE

ORANLARI
TURU 2011 2012 +ARTIS - ARTIS
AZALIS ORANI

TAKIPLI ALACAKLAR 6.224.552,06 TL. 6.396.360,38 TL. +171.808,32 TL. %?2,76

Samsun Biiyliksehir Belediyesi’nin denetime tabi donemde gecmis yillarda tahakkuku yapilmis,
vadesi gecmis, tahsil edilemeyen yiiklii miktarda takipli alacagimin bulundugu tespit edilmistir.
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin 6z gelir kaynaklarini olusturan 6.396.360,38 TL takipli
alacagindan 2.762.185,32 TL’lik kisminin 6111 sayili Yasa’nin (torba yasa) tanidig: taksitlendirme
imkanindan 1185 miikellef yararlandirilmak suretiyle tahsilatinin gergeklestirildigi incelenmis olup,
taksitlendirme yapanlardan 68 kisinin taksitlendirmelerini aksattiklari incelenmistir. Bu borglularla
ilgili icrai islemlere hiz verilmesi uygun olacaktir.

Vergi, diger gelirler ve takipli alacaklarin tahsilatinin disiik olmasinin sebepleri arastirildiginda fiziki
donanimlarin ve insan kaynaginin verimli kullanilmadigi anlagilmaktadir. Yine belediye gelirlerini
toplayan birimlerde ¢alisan personele ifa ettikleri goreve iliskin hizmet ici egitim verilmesi verimlilik
acisindan uygun olacaktir. Yine elektronik ortamda beyanname alinmasi ve diger hizmetlerin verilmesi
vatandasa kolayliklar saglayacagi gibi belediyenin tahakkuk ve tahsilatlarimin hizlanarak artmasina da
katki saglayacaktir.

OZ GELIRLERIN MUKAYESE TABLOSU

YILLAR GERCEKLESEN OZ GELIR GERCEKLESEN TOPLAM TOPLAM GELIR
TOPLAMI GELIR ICERISINDEKI ORANI
2011 72.849.830,02 200.426.866,85 % 36,35

Samsun Biiyliksehir Belediyesi’nin 6z gelirlerinin diisiik olmasinin nedenleri arastirilarak yapilacak
calismalarla toplam gelirler igerisindeki tutarinin ve oranmin artirilmasi igin gerekli tedbirler

alinmalidir.
31.12.2012 TARIHi iTIBARIYLE BANKA MEVCUTLARI
BANKA ADI PARA MIKTAR1
T.C. ZIRAAT BANKASI SAATHANE SUBESI (28597498-5001) 369.139,26
T.C. VAKIFLAR BANKASI (2067997.) 1.862,62
T.C. VAKIFLAR BANKASI ALT YAPI HS. (00158007290500847) 48.929,82
T.C. VAKIFLAR BANKASI (620987 NOLU HES.CTV.) 3.485.710,03
T.C. VAKIFLAR BANKASI (158007292633054-ODEME HESABI) 5.795.837,81
T.C. VAKIFLAR BANKASI DIS BORC ODEME HS. (RAYLI SISTEM HESABI) 2.090,33




T.C. HALK BANKASI SAMSUN SUBESI (22687 NOLU HESAP) 1.456,64
T.C. HALK BANKASI (TR88000120096500007000037) 7.336,05
T.C. HALK BANKASI SAMSUN EN.YASAM ICIN ROTASI-7000 HS. 13.450,41

TOPLAM 9.725.812,97

5393 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 25. maddesi geregince Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2012 yili
tahsilat islemleri tarafimizdan ornekleme yontemi ile denetlenmis olup tavsiye gerektiren hususlar
asagida belirlenmistir.

Belediye Tahsilat Nizamnamesi’ne uygun olarak 2012 yilinda yapilan bilgisayarli tahsilat
makbuzlarinin diizenli olarak icmalleri yapilarak siiresi i¢inde belediye banka hesaplarina yatirildigi
incelenmigtir. (18.10.2012-27.12.2012 tarih ve 298809-299200 seri numarali toplam1 391.404,00 TL,
14.06.2012-14.08.2012 tarih ve 266801-269200 seri numarali toplami 171.126,00 TL ve10.12.2012-
11.12.2012 tarih ve 109094-109115 seri numarali toplami 6.218,59 TL.makbuzlar buna 6rnektir.)

B) BELEDIYESININ GIDERLERI

2012 YILI
o1 PERSONEL GIDERLERI 23.512.708,25
01|01 MEMURLAR 9.059.005,93
01|01|01 TEMEL MAASLAR 3.043.593,22
01|01 |01 |01 |TEMEL MAASLAR 3.043.593,22
01|01|02 ZAMLAR VE TAZMINATLAR 5.132.314,97
01|01 | 02 | 01 | ZAMLAR VE TAZMINATLAR 5.132.314,97
01|01 |04 SOSYAL HAKLAR 416.012,65
01|01 | 04 | 01 | SOSYAL HAKLAR 416.012,65
01|01|05 EK CALISMA KARSILIKLARI 376.153,33
01| 01|05 |01 | EK CALISMA KARSILIKLARI 376.153,33
01|01 |06 ODUL VE IKRAMIYELER 90.931,76
01|01 | 06 | 01 | ODUL VE IKRAMIYELER 90.931,76
01|02 SOZLESMELI PERSONEL 1.492.372,30
01|02|01 UCRETLER 1.171.381,23
01| 02 | 01 | 02 | KADRO KARSILIGI SOZLESMELI 1.162.812,07
01|02 | 01 | 90 | DIGER SOZLESMELI PERSONEL UCRETLERI 8.569,16
01|02 |04 SOSYAL HAKLAR 320.991,07
01 | 02 | 04 | 02 | KADRO KARSILIGI SOZLESMELI PERSONEL SOSYAL HAKL 320.991,07
01 | 03 ISCILER 12.624.352,56
010301 ISCILERIN UCRETLERI 5.747.481,57
01 | 03 | 01 | 01 | SUREKLI iSCIILERIN UCRETLERI 5.185.113,57
01| 03 | 01 | 02 | GECICI ISCILERIN UCRETLERI 562.368,00
01|03 |02 ISCILERIN IHBAR VE KIDEM TAZMINATLARI 1.862.772,61
01 | 03 | 02 | 01 | SUREKLI ISCILERIN IHBAR VE KIDEM TAZMINATLARI 1.823.289,56
01| 03 | 02 | 02 | GECICI ISCILERIN IHBAR VE KIDEM TAZMINATLARI 39.483,05
01|03 |03 ISCILERIN SOSYAL HAKLARI 2.958.055,66
01 | 03 | 03 | 01 | SUREKLI ISCILERIN SOSYAL HAKLARI 2.727.157,36
01 | 03 | 03 | 02 | GECICI ISCILERIIN SOSYAL HAKLARI 230.898,30
01|03 |04 ISCILERIN FAZLA MESAILERI 250.280,23
01 | 03 | 04 | 01 | SUREKLI ISCILERIN FAZLA MESAILERI 194.014,61




01 | 03 | 04 | 02 | GECICIi ISCIILERIN FAZLA MESAILERI 56.265,62
01|03|05 ISCILERIN ODUL VE IKRAMIYELERI 1.805.762,49
01| 03 | 05 | 01 | SUREKLI ISCILERIN ODUL VE IKRAMIYELERI 1.651.253,01
01 | 03 | 05 | 02 | GECICI ISCILERIN ODUL VE IKRAMIYELERI 154.509,48
01|04 GECICi PERSONEL 40.527,42
01|04 |01 UCRETLER 40.527,42
01 | 04 | 01 | 03 | USTA OGRETICILERE YAPILAN ODEMELER 40.527,42
01| 05 DIGER PERSONEL 296.450,04
01|05 |01 UCRET VE DIGER ODEMELER 296.450,04
01|05 | 01 | 51 | BELEDIYE BASK. YAP.ODEMELER 144.257,60
01| 05| 01 | 52 | BELEDIYE MECLIS UYELERINE YAP. OD. 152.192,44
02 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET 3.816.137,93
02 | 01 MEMURLAR 1.320.960,95
02| 01|06 SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA 1.320.960,95
02 | 01 | 06 | 01 | SOSYAL GUVENLIK PRiMi ODEMELERI 1.014.911,94
02 | 01 | 06 | 02 | SAGLIK PRIMi ODEMELERI 306.049,01
02 | 02 SOZLESMELI PERSONEL 9.193,22
02 (02|06 SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA 9.193,22
02 | 02 | 06 | 01 | SOSYAL GUVENLIK PRIMi ODEMELERI 9.193,22
02 | 03 ISCILER 2.485.983,76
02| 03|04 ISSISLIK SIGORTASI FONUNA 202.141,86
02 | 03 | 04 | 01 | ISSIZLIK SIGORTASI FONUNA 202.141,86
02| 03|06 SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA 2.283.841,90
02 | 03 | 06 | 01 | SOSYAL GUVENLIK PRIMi ODEMELERI 2.283.841,90
03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 92.774.919,38
03 | 02 TUKETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 35.632.397,62
03 (02|01 KIRTASIYE VE BURO MALZEMESI ALIMLARI 1.502.121,48
03 | 02 | 01 | 01 | KIRTASIYE ALIMLARI 339.914,79
03 | 02 | 01 | 02 | BURO MALZEMESI ALIMLARI 18.655,25
03 | 02 | 01 | 03 | PERIYODIK YAYIN ALIMLARI 23.063,85
03 | 02 | 01 | 04 | DIGER YAYIN ALIMLARI 32.028,02
03 | 02 | 01 | 05 | BASKI VE CILT GIDERLERI 1.046.585,24
03 | 02 | 01 | 90 | DIGER KIRTASIYE VE BURO MALZEMESI ALIMLARI 41.874,33
03|02 |02 SU VE TEMIZLIK MALZEMESI ALIMLARI 4.387.112,79
03|02 | 02 | 01 | SU ALIMLARI 4.143.671,49
03 | 02 | 02 | 02 | TEMIZLIK MALZEMESI ALIMLARI 243.441,30
03 (02|03 ENERJI ALIMLARI 15.515.280,39
03 | 02 | 03 | 01 | YAKACAK ALIMLARI 1.434.664,71
03 | 02 | 03 | 02 | AKARYAKIT VE YAG ALIMLARI 11.328.422,34
03 | 02 | 03 | 03 | ELEKTRIK ALIMLARI 2.752.193,34
03 |02 | 04 YIYECEK, ICECEK, YEM AL. 256.919,08
03 | 02 | 04 | 01 | YIYECEK ALIMLARI 221.029,06
03 | 02 | 04 | 03 | YEM ALIMLARI 35.890,02
030205 GIYIM VE KUSAM ALIMLARI 298.179,35
03 | 02 | 05 | 01 | GIYECEK ALIMLARI(KISISEL KUSAM VE DONANIM DAHIL 226.189,87




03 | 02 | 05 | 02 | SPOR MALZEMELERI ALIMI 61.010,20
03 | 02 | 05 | 90 | DIGER GIYIM VE KUSAM ALIMLARI 10.979,28
03|02 |06 OZEL MALZEM ALIMLARI 396.599,27
03 | 02 | 06 | 01 | LABARATUVAR MALZEMESI ILE KIMYEVI VE TEMRINLIK 149.523,87
03 | 02 | 06 | 02 | TIBBI MALZEME VE ILAG ALIMLARI 160.762,24
03| 02 | 06 | 03 | ZIRAI MALZEME VE ILAC ALIMLARI 10.198,26
03 | 02 | 06 | 90 | DIGER OZEL MALZEME ALIMLARI 76.114,90
03|02 |07 GUVENL. VE SAV. YON. MAL.MALZ.AL. 4.998,20
03 | 02 | 07 | 90 | DIGER SAVUNMA MAL. MALZ. AL. 4.998,20
03|02 |09 DIGER TUKETIM MAL VE MALZEMESI ALIMLARI 13.271.187,06
03 | 02 | 09 | 01 | BAHGE MALZEMESI ALIMLARI ILE YAPIM VE BAKIM GID 1.747.975,67
03 | 02 | 09 | 90 | DIGER TUKETIM MAL VE MALZEMESI ALIMLARI 11.523.211,39
03 | 03 YOLLUKLAR 167.988,95
03|03 |01 YURT ICi GECICI GOREV YOLLUKLARI 58.830,14
03 | 03 | 01 | 01 | YURT iCi GEGICI GOREV YOLLUKLARI 58.830,14
03|03 |02 YURTICI SUREKLI GOREV YOL. 29.341,62
03 | 03 | 02 | 01 | YURT iCi SUREKLI GOREV YOLL. 29.341,62
03| 03|03 YURTDISI GEGICI GOREV YOLLUKLARI 79.817,19
03 | 03 | 03 | 01 | YURTDISI GECICI GOREV YOLLUKLARI 79.817,19
03 | 04 GOREV GIDERLERI 951.224,83
03|04 | 02 YASAL GIDERLER 874.271,45
03 | 04 | 02 | 04 | MAHKEME HARG VE GIDERLERI 402.063,77
03 | 04 | 02 | 90 | DIGER YASAL GIDERLER 472.207,68
03|04 | 03 ODENECEK VERGI RESIM, HARGLAR VE BENZERI GIDERLE 67.946,38
03 | 04 | 03 | 01 | VERGI ODEMELERI VE BENZERI GIDERLER 162,50
03 | 04 | 03 | 02 | ISLETME RUHSATI ODEMELERI VE BENZERI GIDERLER 45.552,90
03 | 04 | 03 | 90 | DIGER VERGI RESIM HARC VE BENZERI ODEMELER 22.230,98
03|04 | 04 KULTUR VARLIKLARI ALIMI VE KORUNMASI GIDERLERI 9.007,00
03 | 04 | 04 | 03 | KULTUR VARLIKLARI ALIMI 9.007,00
03 | 05 HIZMET ALIMLARI 37.374.781,73
03|05 |01 MUSAVIR FIRMA VE KIiSILERE ODEMELER 31.025.678,01
03 | 05 | 01 | 01 | ETUD-PROJE BILIRKISI EKSPERTIZ GIDERLERI 833.273,68
03 | 05 | 01 | 02 | ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI 17.700,00
03 | 05 | 01 | 03 | BILGISAYAR HIZMETI ALIMLARI(YAZILIM VE DON. HAR 551.311,34
03 | 05 | 01 | 04 | MUTEAHHITLIK HiZM.(TEMIZLIK HIZMET IHALELERI DA 29.202.508,77
03 | 05 | 01 | 05 | HARITA YAPIM VE ALIM GIDERLERI 26.845,00
03 | 05 | 01 | 06 | ENFORMASYON VE RAPORLAMA GIDERLERI 50.355,04
03 | 05 | 01 | 90 | DIGER MUSAVIR FIRMA VE KISILERE ODEMELER 343.684,18
03|05 | 02 HABERLESME GIDERLERI 420.009,67
03 | 05 | 02 | 01 | POSTA VE TELGRAF GIDERLERI 79.895,61
03 | 05 | 02 | 02 | TELEFON ABONELIK VE KULLANIM UCRETLERI 315.608,11
03 | 05 | 02 | 03 | BILGIYE ABONELIK GIDERLERI (INTERNET ABONELIK U 22.343,35
03 | 05 | 02 | 04 | HABERLESME CIHAZLARI RUHSAT VE KULLANIM GIDERLE 2.162,60
03|05 |03 TASIMA GIDERLERI 18.290,00
03 | 05 | 03 | 03 | YUK TASIMA GIDERLERI 1.180,00




03 | 05 | 03 | 90 | DIGER TASIMA GIDERLERI 17.110,00
03|05 | 04 TARIFEYE BAGLI ODEMELER 1.041.879,39
03 | 05 | 04 | 01 | ILAN GIDERLERI 456.296,49
03 | 05 | 04 | 02 | SIGORTA GIDERLERI 99.983,92
03 | 05 | 04 | 03 | KOMISYON GIDERLERI 482.058,04
03 | 05 | 04 | 90 | DIGER TARIFEYE BAGLI ODEMELER 3.540,94
03|05 |05 KIRALAR 2.629.231,42
03 | 05 | 05 | 02 | TASIT KIRALAMASI GIDERLERI 2.177.261,58
03 | 05 | 05 | 03 | iS MAKIINASI KIRALAMASI GIDERLERI 431.844,71
03 | 05 | 05 | 07 | ARSA VE ARAZI KIRALAMA GIDERLERI 9.505,70
03 | 05 | 05 | 90 | DIGER KIRALAMA GIDERLERI 10.619,43
03|05 | 06 DEVLET BORGCLARI GENEL GIDERLERI 21.543,85
03 | 05| 06 | 51 | MAHALLI IDARELERIN iC BORGLANMA GENEL GIDERLERI 21.543,85
03 | 05 | 09 DIGER HIZMET ALIMLARI 2.218.149,39
03 | 05 | 09 | 03 | KURSLARA KATILMA GIDERLERI 33.958,10
03 | 05 | 09 | 10 | LOJMAN ISLETME MALIYET. KATILIM GID. 59.204,88
03 | 05 | 09 | 90 | DIGER HiZMET ALIMLARI 2.124.986,41
03 | 06 TEMSIL VE TANITMA GID. 1.815.248,15
03|06 | 01 TEMSIL GIDERLERI 1.046.927,81
03 | 06 | 01 | 01 | TEMS. AGIRL. TOREN. FUAR. ORG.GID. 1.046.927,81
03 | 06 | 02 TANITMA GIDERLERI 768.320,34
03 | 06 | 02 | 01 | TANITMA. AG. TOR. FUAR. ORG.GID. 768.320,34
03 | 07 MENKUL MAL, GAYRI MADDI HAK ALIM, BAKIM VE ONA.G 8.613.933,41
03|07 |01 MENKUL MAL ALIM GIDERLERI 2.306.144,91
03 | 07 | 01 | 01 | BURO VE ISYERI MAL VE MALZEME ALIMLARI 796.222,69
03 | 07 | 01 | 02 | BURO VE ISYERI MAKINE VE TECHIZAT ALIMLARI 1.197.510,85
03 | 07 | 01 | 03 | AV.VE Y.PAR. ALI. (HERHANGI BIR SOZLESMEDEN BAGIM 48.603,54
03 | 07 | 01 | 04 | YANGINDAN KORUNMA MALZEMELERI ALIMLARI 35.159,28
03 | 07 | 01 | 90 | DIGER DAYANIKLI MAL VE MALZEME ALIMLARI 228.648,55
03|07 | 02 GAYRI MADDI HAK ALIMLARI 181.643,88
03 | 07 | 02 | 01 | BILGISAYAR YAZILIM ALIMLARI VE YAPIMLARI 107.812,88
03 | 07 | 02 | 02 | FIKRI HAK ALIMLARI 73.831,00
03 | 07 | 03 BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 6.126.144,62
03 | 07 | 03 | 01 | TEFRISAT BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 43.149,65
03 | 07 | 03 | 02 | MAKINA TECHIZAT BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 729.299,96
03 | 07 | 03 | 03 | TASIT BAKIM V ONARIM GIDERLERI 3.240.020,12
03 | 07 | 03 | 04 | iS MAKINASI ONARIM GIDERLERI 2.031.966,45
03 | 07 | 03 | 90 | DIGER BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 81.708,44
03 | 08 GAYRI MENKUL MAL BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 8.219.344,69
03|08 |01 HIZMET BINASI BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 341.391,39
03 | 08 | 01 | 01 | BURO BAKIM VE ONARIMI GIDERLERI 136.072,50
03 | 08 | 01 | 02 | OKUL BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 48.922,80
03 | 08 | 01 | 04 | ATOLYE VE TESISI BINALARI BAKIM ONARIM GIDERLERI 23.028,88
03 | 08 | 01 | 90 | DIGER HIZMET BINASI BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 133.367,21
03|08 | 02 LOJMAN BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 127.625,76




03 | 08 | 02 | 01 | LOJMAN BAKIM VE ONARIMI GIDERLERI 127.625,76
03|08 | 03 SOSYAL TESIS BAKIM VE ONARIMI GIDERLERI 111.333,00
03 | 08 | 03 | 01 | SOSYAL TESIS BAKIM VE ONARIMI GIDERLERI 111.333,00
03|08 | 06 YOL BAKIM VE ONARIM GID. 2.573.408,04
03 | 08 | 06 | 01 | YOL BAKIM VE ONARIM GID. 2.573.408,04
03| 08 | 09 DIGER TASINMAZ YAPIM BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 5.065.586,50
03 | 08 | 09 | 01 | DIGER TASINMAZ YAPIM BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 5.065.586,50
04 FAIZ GIDERLERI 10.568.318,68
04 | 02 DIGER IC BORC FAIZ GIDERLERI 510.051,31
04|02 | 09 DIGER iC BORG FAIZ GID. 510.051,31
04 | 02 | 09 | 01 | TL. CINS. DIG. iG.BORG.FAIZ GID. 510.051,31
04 | 03 DIS BORC FAIZ GIDERLERI 10.058.267,37
04| 03 | 02 EURO CINS. BORC FAIZ GIDERLERI 10.058.267,37
04 | 03 | 02 | 01 | EURO CINS. BORC FAIZ GIDERLERI 10.058.267,37
05 CARI TRANSFERLER 7.219.749,84
05 | 01 GOREV ZARARLARI 438.178,42
05|01 |02 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA 438.178,42
05| 01 | 02 | 05 | SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA 438.178,42
05 | 02 HAZINE YARDIMLARI 351.805,12
05|02 |05 MAHALLI IDARELERE HAZINE YARDIMLARI 351.805,12
05 | 02 | 05 | 04 | MAHALLI IDARE BIRLIKLERINE 351.805,12
05 | 03 KAR AMACI GUT. KUR. YAP. TRANSFERLER 803.749,65
05|03 |01 KAR AMACI GUT. KUR. YAP. TRANS. 803.749,65
05| 03 | 01 | 01 | KAR AMACI GUT. KUR. YAP. TRANS. 183.563,77
05 | 03 | 01 | 05 | MEMURLARIN OGLE YEMEGINE YARD. 86.878,93
05 | 03 | 01 | 90 | KAR AMACI GUT. DIGERLERI 533.306,95
05 | 04 HANE HALKINA YAP. TRANS. 3.050.060,70
05| 04 | 07 SOSYAL AMAGLI TRANSFERLER 2.529.960,70
05 | 04 | 07 | 90 | DIGER SOSYAL AMACLI TRANSFERLER 2.529.960,70
05 | 04 | 09 HANE HALKINA YAP. TRANS. 520.100,00
05 | 04 | 09 | 01 | HANE HALKINA YAP. DIGER TRANS. 519.300,00
05 | 04 | 09 | 08 | TURK KULTUR VARLIGININ KORUNMASI VE TANITIMI GIDERLERI 800,00
05 | 08 GELIRLERDEN AYRILAN PAYLAR 2.575.955,95
05| 08 | 09 DIGERLERINE VERILEN PAYLAR 2.575.955,95
05 | 08 | 09 | 51 | ILLER BANKASINA VERILEN PAYLAR 2.575.955,95
06 SERMAYE GIDERLERI 82.352.117,65
06 | 01 MAMUL MAL ALIMLARI 3.718.634,84
06 | 01 | 02 BURO VE ISYERI MEFRUSATI ALIMLARI 407.584,98
06 | 01 | 02 | 01 | BURO MAKINALARI ALIMLARI 33.008,14
06 | 01 | 02 | 02 | BILGISAYAR ALIMLARI 50.728,20
06 | 01 | 02 | 05 | ISYERI MAKINE TECHIZAT ALIMLARI 323.848,64
06 | 01 | 04 TASIT ALIMLARI 1.218.909,08
06 | 01 | 04 | 01 | KARA TASITI ALIMLARI (ZIRHLI TASIT ALIMI 1.218.909,08
06| 01|05 IS MAKINASI ALIMLARI 2.092.140,78
06 | 01 | 05 | 01 | SABIT IS MAKINASI ALIMLARI 95.722,78




06 | 01 | 05 | 30 | HAREKETLI IS MAKINASI ALIMLARI 1.996.418,00
06 | 03 GAYRI MADDI HAK ALIMLARI 466.100,00
06|03 |01 BILGISAYAR YAZILIMI ALIMLARI 466.100,00
06 | 03 | 01 | 01 | BILGISAYAR YAZILIMI ALIMLARI 466.100,00
06 | 04 GAYRIMENKUL ALIMLARI VE KAMULASTIRMASI 3.485.157,16
06 | 04 | 01 ARAZI ALIM VE KAMULASTIRILMASI GIDERLERI 5.984,40
06 | 04 | 01 | 05 | TURIZM ARAZISIi ALIM VE KAMULASTIRMA GIDERLERI 5.984,40
06 | 04 | 02 ARSA ALIM VE KAMULASTIRMASI GIDERLERI 2.267.385,52
06 | 04 | 02 | 90 | DIGER 2.267.385,52
06| 04 | 03 BINA ALIM VE KAMULASTIRMASI GIDERLERI 1.211.787,24
06 | 04 | 03 | 90 | DIGER 1.211.787,24
06 | 05 GAYRIIMENKUL SERMAYE URETIM GIDERLERI 74.682.225,65
06 | 05 | 02 MALZEME GIDERLERI 8.906.234,55
06 | 05 | 02 | 01 | INSAAT MALZEMESI GIDERLERI 834.606,14
06 | 05 | 02 | 02 | ELEKTRIK TESISATI GIDERLERI 475.875,19
06 | 05 | 02 | 90 | DIGER GIDERLER 7.595.753,22
06 | 05 | 03 TASIMA GIDERLERI 2.142.510,64
06 | 05 | 03 | 90 | DIGER TASIMA GIDERLERI 2.142.510,64
06 | 05 | 04 ENERJI GIDERLERI 261.879,66
06 | 05 | 04 | 90 | DIGER ENERJI ALIMLARI 261.879,66
06 | 05 | 06 KIRA GIDERLERI 2.826.262,82
06 | 05 | 06 | 03 | IS MAKINASI KIRALAMASI GIDERLERI 1.976.662,82
06 | 05 | 06 | 90 | DIGER KIRALAMALAR 849.600,00
06 | 05 | 07 MUTEAHHITLIK GIDERLERI 60.545.337,98
06 | 05 | 07 | 01 | HIZMET BINASI 1.500.085,37
06 | 05 | 07 | 02 | HIZMET TESISLERI 17.388.305,32
06 | 05 | 07 | 04 | SOSYAL TESISLER 6.485.111,18
06 | 05 | 07 | 07 | YOL YAPIM GIDERLERI 14.450.229,69
06 | 05 | 07 | 90 | DIGERLERI 20.721.606,42
08 BORG VERME 2.000.000,00
08 | 01 YURTICI BORC VERME 2.000.000,00
08| 01|09 DIGER YURTICI BORG VERME 2.000.000,00
08 | 01 | 09 | 04 | KAMU ORTAKLIKLARINA 2.000.000,00

BUTCE GIDERLERI TOPLAMI

222.243.951,73

1- PERSONEL GIDERLERI

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Personel Sayisi

PERSONEL 2011 2012
Memur 221 224
Isei 256 223
So6zlesmeli 26 34
TOPLAM 503 481




Personel giderlerinin kanun hiikmiine uygunlugunun hesaplanmasi

2012 yili biitge geliri (net) 200.426.866,85
Yeniden degerlendirme oran1 % 7,80 15.633.295,61

Toplam 216.060.162,46
Odenebilecek iscilik tutar (% 30) 64.818.048,74
2012 Odenen tutar 23.512.708,25

2011 yilinda personel giderleri toplami 19.595.516,20 TL. iken 2012 yilinda %19,99'luk artisla
23.512.708,25 TL. olarak gergeklesmistir. Personel sayisinda azalma olmasina ragmen giderleri bir
onceki yila gore artis gostermistir. Bunun nedeni arastirildiginda 2012 yili igin personele verilen ticret
zammu ve s0zlesmeli personel artisindan kaynaklandig anlagilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununun norm kadro ve personel istihdami baglikli 49. Maddesin 8.
Paragrafinda;

“Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biit¢e gelirlerinin 213
sayil1 Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu
bulunacak miktarin ylzde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000’ in altinda olan belediyelerde bu
oran yilizde kirk olarak uygulanir denilmektedir. Yapilan hesaplama ve tespitlere gore ilgili
kanun maddesine uyuldugu incelenmistir.

2- MAL VE HiZMET ALIMLARI

Bu giderler kaleminin 2011 yili toplami 59.322.157,64 TL iken 2012 yilinda 92.774.919,38 TL'ye
yikselerek %56,39 artmustir.

4734 Sayili Kanunu 62’inci Maddesinin (1) Bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla
konulacak ddeneklerin %10'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” Hiikmii yer
almaktadir. S6z konusu hiikme goére Samsun Biiyiiksehir belediyesinin dogrudan temin yoluyla
alimlar1 tutar1 10.982.000,52 TL. dir. Bu amagla konulan 6denege orami %8,48 olup, %210’nu
gecmemektedir.

Yapilan alimlarla ilgili incelemeler

1-ihaleli Alimlar

4734 sayili yasaya gore yapilan ihale dosyalar1 iizerinde yapilan incelemelerde gerekli
yarisma kosullarinin olusturuldugu incelenmistir.

2- Dogrudan Temin Yoluyla Alimlar

DOGRUDAN TEMIN YONTEMIYLE ALIM YAPILMASINDA DIiKKAT EDILECEK
HUSUSLAR

A- ihtiyag:larm kisimlara boliinmeden karsilanmasi:

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara
boliinemez. 4734 sayili Kanuna gore agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii, temel



ihale usulleridir. Ancak temel ihale usullerinden biri ile alim yapilamadigi hallerde diger usul ve
yontemlerle alim yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun
22 nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya
kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini,
4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk
doguracagi hususuna dikkat edilmesi gerekmektedir.

B- 4734 sayilh Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin uygulanmasi:

4964 sayili Kanunla degisik 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinde “Bu Kanunun 21 ve
22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarn yillik toplami, idarelerin
biitcelerine bu amagcla konulacak &deneklerin % 10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii
olmadik¢a asamaz.” hitkkmii yer almaktadir.

Bu diizenleme ile 21/f ve 22/d maddelerine gore yapilacak alimlara sinirlama getirilmistir. Buna gore,
Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22 nci maddesinin
(d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amacla konulan 6deneklerin % 10 unu
Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacaklardir.

4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin
temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitgelerinde belirlenen toplam oOdenek miktarin1 dikkate
alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri igin biitcelerine konan
yillik toplam 6denekleri tlizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oranim1 hesaplayacaklardir. Burada
onemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam 6deneklerinin %
10’unun asilip agilmamasidir.

Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili
Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklari harcamalarinin, toplam 6deneklerinin % 10
oranini asip agsmadiklarini takip edeceklerdir. Kurum ve kuruluslar ilgili veya bagl birimlerine mal ve
hizmet alimi ile yapim isleri 6deneklerinin aktarilmasi ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin
harcamalarmi belirlerken bu durumu g6z 6niinde bulunduracaklardir.

C- Dogrudan temin usuliinde yasaklama karari

4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit ettirilmesi
zorunlulugu bulunmaktadir.

Dogrudan temin yonteminin uygulanmasiyla ilgili yukaridaki agiklamalar dogrultusunda yapilan
incelemelerde alimlarin genellikle pargalara boliinerek yapildigi incelenmis olup, bu durum
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na aykirilik teskil etmektedir. Bundan béyle bu hususa dikkat
edilmesi hususunda sorumlularin uyarilmasi gerekmektedir.

Yine ayn1 Kanunun “Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli1 60° inc1 maddesinde;

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden sézlesme
yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin;17 maddede
belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklarinin, gorevlerini kanuni gereklere uygun veya
tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol acacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin
cezast uygulanir. Ayrica, fiil veya davramiglarin Ozelligine gore haklarindaki ceza
kovusturmasi da yapilir ve hitkkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar1 zarar veya
ziyan genel hukimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna aykiri fiil veya



davraniglardan dolayr hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde
gorevlendirilemezler.”

Bu kanun kapsamina giren islerden dolayr yargi organlarinca herhangi bir ceza verilmis
olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili
diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev alamazlar.

(Degisik: 4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 inci maddede belirtilen
kurallara aykir1 olarak ihaleye ¢ikmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida
belirtilen miieyyideler uygulanir.” denilmektedir.

S6z konusu kanun maddelerine uymayan sorumlularla ilgili yine aym kanunun 60 nci
maddesine gore islem yapilmasi gerektigi hususu unutulmamalidir.

Aymi Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin uygulanmasi ile ilgili incelemelerde herhangi bir
olumsuzluga rastlanilmamuistir.

BAZI ALIMLARLA iLGiLi DEGERLENDIRMELER

1- Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin basim ve matbuat ile ilgili alimlarinda belirli
firmalardan teklif alindig1 incelenmistir.

2- Makine ikmal Daire Baskanlig1 tarafindan yapilan olan bakim onarim isi i¢in genelde 2
firmadan 11.05.2012 tarihinde piyasa arastirmasi amactyla fiyatlar alinmistir. Bu firmalar

a- Tuensan Ins.San.Tic.Ltd.Sti. ve Samsun Yapisan Insaat Ticaret Limited Sirketi

b- Samsun Yapisan Insaat Ticaret Limited Sirketi Tuensan Firmasi 142.000,00TL. ve Yapisan
firmasida 144.000,00 TL. maliyet fiyat: teklifinde bulunmuslardir. ihale yine bu 2 firma davet
edilmis, sadece Tuensan firmasi teklif vererek ihaleyi kazanmistir.

4734 sayili lhale yasasinin 21 f maddesine gore yapilan ihalelerde ihale oncesi yaklasik
maliyet hesab1 igin piyasa arastirmasi yapilmaktadir. Yapilan incelemede genellikle bu piyasa
arastirmalart i¢in teklif alinan firmalarin daha sonra ayni ihaleye davet edildikleri
incelenmistir. Dolayisiyla bu uygulama amaglanan rekabet ve yarig ortamini yaratilmadigi
kanaati olusturmaktadir.

3-Yine Makine ikmal Daire Baskanligi tarafindan yapilan bazi 22- d alimlarinda genelde 3
firmanin tercih edildigi incelenmistir. S6z konusu firmalar.

a- Tuensan Ing.San.Tic.Ltd.Sti.
b- Samsun Yapisan insaat Ticaret Limited Sirketi
c- Yildirim Karisor Boya Turizm Sanayi Ticaret Limited Sirketi
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun Temel Ilkeler baslikli 5 inci maddesinde;

“Idareler, bu kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda
karsilanmasint  ve kaynaklarim  verimli kullanilmasim1  saglamakla  sorumludurlar”
denilmektedir. Rekabetin daha iyi saglanmasi i¢in piyasa arastirmasinin daha kapsamli ve
varsa ayni is kolunda alternatif bagka firmalarin da tespit edilerek yapilmasi gerektigi gibi,
teklif alinan ve davet edilen firmalar bakimindan da bu ilkeye uyulmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

13.04.2005 Tarihli ve 25785 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Gorevlileri Etik Davranig
Ilkeleri Ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 20 nci maddesi asagidaki gibidir.



"Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda sorumluluklar1 ve
yiikiimliiliikleri konusunda hesap verebilir ve kamusal degerlendirme ve denetime her zaman
acik ve hazir olurlar.

Yonetici kamu gorevlileri, kurumlarinin amag ve politikalarina uygun olmayan islem veya
eylemleri engellemek i¢in gorev ve yetkilerinin gerektirdigi onlemleri zamaninda alirlar.

Yonetici kamu gorevlileri, yetkisi i¢indeki personelin yolsuzluk yapmasini 6nlemek i¢in
gerekli tedbirleri alirlar. Bu tedbirler; yasal ve idari diizenlemeleri uygulamayi, egitim ve
bilgilendirme konusunda uygun ¢alismalar yapmayi, personelinin kars1 karsiya kaldigi mali ve
diger zorluklar konusunda dikkatli davranmay1 ve kisisel davraniglariyla personeline 0rnek
olmay1 kapsar.

Yonetici kamu gorevlileri, personeline etik davranis ilkeleri konusunda uygun egitimi
saglamak, bu ilkelere uyulup uyulmadigim1 goézetlemek, geliriyle bagdagsmayan yasantisini
izlemek ve etik davranis konusunda rehberlik etmekle yiikiimlidir." denilmektedir.

Makina ikmal dairesi baskanligi’nda gorevlendirilmis Mehmet TOPCU adli kisinin, stireli
olarak ve birden fazla sahte hak edis evraki tanzimi ile, belediyeye mal veya hizmet satmig
gibi gosterdigi su¢ ortagi kisilere 6deme yapilmasini saglamak suretiyle elde edilen kamuya
ait paralar1 birlikte zimmetlerine gecirilmesi olay ile ilgili yapilan degerlendirmede; olayin,
durumu tespit eden dikkatli bir belediye birim ¢alisan1 vesilesiyle idarece derhal yargiya
intikal ettirilmis olup, konunun Tiirk Ceza Kanunlar geregince yargida degerlendirildigi
tespit edilmistir. Olayin faali kisinin, Makina Ikmal Dairesi’nde yasal hizmet statisiyle
uyusmayan bir iste istihdam edilmesinin uygun olmadigi degerlendirilmistir.

3- CARI TRANSFERLER

Bu gider kalemi igerisinde yer alan gorev zararlar1 kar amaci giitmeyen kuruluslara, hane halkina
yapilan transferler ve diger sosyal amach transferlerin 2011 yili toplami 5.940.097,60 TL iken 2012
yilinda 7.219.749,84 TL'ye yiikselmistir.

Hane halkina yapilan transferler (sosyal ve egitim amagli) 2011 yilinda 2.373.479,79 TL iken 2012
yilinda 3.050.060,70 TL'ye yiikseldigi incelenmis olup, ihtiya¢ sahiplerine yapilacak yardimlarin
sosyal belediyecilik anlayisiyla uyumlu olmasi ve ihtiyag sahiplerinin belirlenmesiyle ilgili
aragtirmalarda gosterilen titizlik ve hassasiyet takdire sayandir. Ancak, yapilan sosyal yardim teslim
tutanaklarinda sirket elemanlarinin imzalarinin bulundugu, ancak sirket elemanlarinin resmi evrak
usuliine bazen uymadiklar1 (evraklarda tarih ve sayinin olmamasi gibi..) goriilmiis olup, evrak
tekamilline daha fazla hassasiyet gosterilmesi gerekmektedir.

4- FAiZ GIDERLERI

Faiz giderleri 2011 yilinda 10.176.423,55 TL iken 2012 yilinda 10.568.318,68 TL olarak ger¢eklestigi
incelenmistir. Odenen faizlerin bir énceki yila gore artis oram1 % 03,86 dir. Bu oranin yiiksek
olmasinin nedeni Samsun Biiyliksehir Belediyesi nin biiyilik miktarda kredi ytikii altinda bulunmasidir.
Kredi yiikiiniin biiyiik boliimiinii rayli sistem i¢in kullanilan disg kaynakli kredi faizleri olusturmakta



olup, 2012 yil1 dis kaynakl kredilere 6denen faiz 10.058.267,37 TL’dir. Dis kaynakli kredilere 6denen
faiz toplam faizin %95,7’sini olusturmaktadir.

5-SERMAYE GIDERLERIi

Sermaye giderleri 2011 yilinda 99.492.680,82 TL iken 2012 yilinda 82.352.117,65 TL’ye geriledigi
incelenmistir.

Belediyemizin 2012 yili bilango aktif toplamn 477.157.616,70 TL’dir. 2011 yili rakam
449.508.791,54 TL olup, bilango aktif toplaminda %6,15'lik bir artis oldugu anlasilmaktadir.

6- BORC VERME

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2011 yili yurt i¢i bor¢ verme 700.000,00 TL. iken 2012 yilinda
2.000.000,00 TL’ye yiikseldigi incelenmistir. Borg verilen birim sermaye artisindan dolayr Samulas
A.S.dir.

Samsun Biivyiiksehir Belediyesinin Borclari

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 31 Aralik 2012 tarihi itibariyle borg¢ tablosu asagidaki gibidir.

BORCUN TURU MIKTARI (TL.)

PiYASA BORCLARI (BUTCE EMANETLERI) 36.605.313,62
SGK PRIM BORCLARI 493.209,16
VERGI DAIRELERI BORCLARI 1.311.964,11
FONLAR VEYA DiG. KAMU iDARELERI ADINA TAH.BORCLAR 35.895,18
BANKALARA KREDi BORCLARI 6.323.882,11
ALINAN EMANET VE DEPOZITOLARDAN BORCLAR 2.020.056,38
VADESI GECMIS SGK VE VERGI BORCLARI 2.653.714,28
KAMU IDARELERINE BORCLAR 35.127.351,42
KIDEM TAZMINATLARI KARSILIKLARI 3.050.942,26
DIS MALi BORCLAR 289.513.948,70
EMANET BORCLARI 1.578.022,27
GELECEK YILLARLA iLGILI GELIRLER (DON.ERKEN.TAH.BORCU) 3.812.320,42
GIDER TAHAKKUKLARI 1.250.322,08

TOPLAM 383.776.941,99

Yukaridaki tablodaki verilerden anlasilacagi tizere Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin borcunun
biiyiik kisminin ( 289.513.948,70 TL ) dis kaynakli oldugu, bu kredinin rayli sistem ve katr atik
projelerinde kullanildig1, uzun vadeli oldugu ve kredi 6demelerinde herhangi bir sikint1 yasanmadigi
incelenmistir. Bagli kuruluslari (Saski ) ve dogrudan yada dolayli ortak oldugu sirketlerinin (Anakent,
Samulas ve Sabek ) bor¢lar1 yukaridaki borca dahil degildir.

Butce incelemeleri

BUTCE GELIR - GIDER GERCEKLESME ORANLARI

YILLAR | BUTCE GERCEKLESEN | % BUTCE GERCEKLESEN | %
GELIR TAH GELIR GIDER TAH. | GIDER
2012 215.000.000,00 200.426.866,85 9693,22 | 225.000.000,00 | 222.243.951,73 998,78

Samsun Biiyliksehir Belediyesi’nin 2012 yili biitgesi gelir ve giderlerinin gerg¢eklesme oranlari
yukaridaki tabloda oldugu gibidir. Biit¢e gelir ve gider tahminine oran olarak yaklasildig1 incelenmis
ise de; 2012 yilinda gelir kalemlerinin gerceklesmesinde %6,78’lik,gider  kalemlerinin
gerceklesmesinde ise %1,22°lik bir sapma s6z konusudur. Biitce sapma oranlart ¢ok yiiksek olmamasi
tahmini biitge hazirlanirken ve gelir tahminlerinde bulunulurken onceki yillarin artis oranlarindan



yararlanilarak gergekei gelir rakamlarina yer verildigi, gecmis yillarda yapilan tahsilat orani ile yapilan
harcamalarin g6z Oniinde bulunduruldugu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 13.maddesindeki ilkelere uygun biitce yapildigi incelenmistir.

2012 yih Biiyiiksehir Belediyesi’nin Yolluklar, Temsil, Agirlama ve Kirtasiye harcamalarinin
dagilim tablosu asagidaki gibidir.

Temsil
YILI Yolluklar Ve Kirtasiye ve Biro Gorev Giderleri
Agirlama Malzemesi
2012 167.988,95 1.815.248,15 1.502.121,48 951.224,83

Yolluklar, Temsil, Agirlama , Kirtasiye ve Gorev giderlerinde artis oldugu gozlenmistir.

Biitge kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilabilmesi ve biitce imkanlarinin daha fazla miktarda
hizmete yonelik verimli yatirimlara yonlendirilebilmesi amactyla; cari giderlerin tasarruf tedbirleri
icerisinde dnemli bir kalem olusturmast ve belediyenin yatirim plan ve programlari ile belediyenin
mevcut mali ve ekonomik yapist da dikkate alinarak, Belediyenin yapmasi gereken giderleri
haricindeki cari giderlerinde azami tasarruf saglanarak hizmete yonelik yatirim giderlerinin artirilmasi
yoniinde gerekli tedbirlerin alinmas1 uygun olacaktir.

Ozel hukuk hiikiimleri ¢ergevesinde faaliyet gosteren Belediye Iktisadi Isletmelerinin verimli ve karli
calismalari saglanmali, belediye biitgesine olumsuz etki yapmasinin oniine gegilmelidir. Bu sirketlerin
yillik bilango ve kar-zarar cetvelleri titizlikle denetlenmeli, kar ve verimlilik temeline dayali olarak
faaliyet gostermesi igin gerekli tedbirler alinmalidir.

VI-SONUC

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 25. maddesi geregince Samsun Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nce
olusturulan komisyonumuzca 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun amacina
yonelik olarak Belediye kaynaklarinin kullanilmasinda hesap verilebilirligi ve mali saydamligi
saglamak tlizere tespit edilen denetim sonuglar1 yukarida bélimlerinde degerlendirilmis olup, Samsun
Biiyiiksehir Belediye Meclisi’ne arz olunur.29.03.2013

DENETIM KOMiSYONU
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