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I-DAYANAK

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 yili gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap kayit
islemlerinin ve yapilan islemlerin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 25. maddesi geregince belirtilen sure
icerisinde denetimi yapmak uzere Belediye Meclisinin 09.01.2017 tarihindeki toplantisinda gizli oyla segilen
ve bes kisiden olusan komisyonun ¢aligmalarina basladigi 16.01.2017 tarihinde aldig1 kararla;

) Denetim Komisyonu Bagkanligi’na Mustafa NUMA_NOGLU Baskan Vekilligi’ne ilknur GUMUS,
Uyeliklere ise Sabri ARSLAN, Ali KAPLAN ve Mustafa TUFEK se¢ilmiglerdir.

11- AMAC

Komisyonumuz yaptig1 ¢alisma ile belediyenin 2016 yili gelir ve giderlerinin yani sira bunlara iliskin
hesap ve kayit islemlerinin incelenip degerlendirilmesinde;

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu,

5393 sayili Belediye Kanunu,

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

2464 sayili Belediye Gelirler Kanunu,

4734 say1li Kamu fhale Kanunu,

2886 say1li Devlet fhale Kanunu,

3194 sayili,imar Kanunu,

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu,
237 sayili Tagit Kanunu,

6183 sayili Amme Alacaklar1 Kanunu,

4749 sayili Kamu Finansman ve Bor¢ Yonetimi Kanunu,

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu,

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu,
213 sayili Vergi Usuli Kanunu,

2872 sayili1 Cevre Kanunu,
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,

4857 sayilh Is Kanunu

6245 sayili Harcirah Kanunu ile bunlara bagh yonetmelikler ve bakanlik genelgeleri ile

ilgili diger mevzuat esas alinarak;

Belediyenin kurulug semasinda yer alan miidiirliik ve buna bagli tiim birimlerin ¢aligmalarinda
kaynaklarin daha ekonomik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmediginin degerlendirilmesi, ayrica,
kurumun zarara ugratilip ugratilmadi@inin tespiti i¢in tamamen bagimsiz ve objektif bir denetim
amaglanmigtir.

111- SUNUS

Denetim Komisyonumuz, yasadan kaynaklanan gorevini icra etmek icin, 2016 yili ile ilgili aylik ve
yillik mizan degerleri, kesin hesap, biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu, biitce giderlerinin
fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu, odenek listesi gibi mali veriler ve bunlara konu olan gelir-gider
evraklari, islemler ve islemlere konu olan belgeler (izerinde; fiziki inceleme ve sayim, dogrulama, belgelerin
incelenmesi ve karsilastirma, yeniden hesaplama, kayit sisteminin gbzden gecirilmesi, gézlem, soru sorma,
hesaplar arasi iligki kurma, inceden inceye aragtirma ve hesaplama ve de karsilagtirma yoluyla incelemeler
yapilmistir. Ayrica 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda incelenmesine gerek duyulan dogrudan temin,
pazarlik ve agik ihale usulii yontemiyle alimlara ait dosyalar taranip, harcamaya konu olan tiim belgeler
ornekleme yontemiyle incelenmistir.

Incelemeler sirasinda 2016 yili gelir - gider ve gelir - giderlere konu islemlerle ilgili olarak, bilgisine
gereksinim duyulan birim amir ve miidiirleriyle gériismeler yapilarak, alinan cevaplara dair degerlendirmeler
de rapora yansitilmistir.



Raporumuzun inceleme arasgtirma boliimiinde biitce ve kesin hesap karsilagtirmalari, belediyenin
gelirleri, giderleri, borglari, alacaklari ve bildngosu ana basliklar halinde incelenmis, komisyonumuzun

tespitleri ve onerileri siralanmagtir.

Raporumuzun sonug boliimiinde ise Denetim Komisyonumuzun kanaat ve karar yer almaktadir.

IV-YAPILAN TESPITLER

A-BELEDIYENIN GELiRLERIi

G|<E<I5:§liJN 2016 Yils
oo AL iy || e
01 VERGI GELIRLERI 6.448.742,12| 50.751,64| 6.397.990,48
013 DAHILDE ALINAN MAL VE HIZMET VERGILERI 3.424.815,82 1.973,51| 3.422.842,31
01[3| 9| |DAHILDEALINANDIGER MAL VE HIZVET 3424.81582| 197351 3.422.842,31
01|39 |51 | EGLENCE VERGISI 4.200,00 0,00 4.200,00
01 3| 9 | 52 | YANGIN SIGORTA VERGISI 500.705,85 0,00|  500.705,85
013 9 | 53 | ILAN VE REKLAM VERGIS| 2.919.909,97| 1.97351| 2.917.936,46
016 HARCLAR 3.023.926,30| 48.778,13| 2.975.148,17
01|6|9 DIGER HARGLAR 3.023.926,30| 48.778,13| 2.975.148,17
01|69 | 51 | BINA INSAAT HARCI 1.086,21 0,00 1.086,21
01|69 |53 |ISGAL HARCI 1.950,00 0,00 1.950,00
01|69 |54 |ISYERI ACMA izZNi HARCI 66.497,50 0,00 66.497,50
01|6|9 | 56 | OLCU VE TARTI ALETLERIi MUAYENE HARCI 13.900,08 0,00 13.900,08
01 6| 9 | 57 | TATIL GUNLERINDE CALISMA RUHSATI HARCI 13.800,00 0,00 13.800,00
01|69 |58 | TELLALLIK HARCI 691.343,27| 22.164,05|  669.179,22
01|69 | 59 | TOPTANCI HALI RESMI 2.170.033,38| 26.614,08| 2.143.419,30
01|69 | 99 | DIGER HARGLAR 65.315,86 0,00 65.315,86
03 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 42.474.117,42 80.123,37 | 42.393.994,05
03 |1 MAL VE HIZMET SATIS GELIRLERI 24.492.971,05| 68.281,80| 24.424.689,25
03|1]1 MAL SATIS GELIRLERI 779.943,39|  5.317,00|  774.626,39
03 |1| 1|01 | SARTIANE, BASILIEVRAK, FORM SATIS 140.060,00 0,00|  140.060,00
03|11 |99 |DIGER MAL SATIS GELIRLERI 639.883,39 5.317,00 634.566,39
03|12 HIZMET GELIRLERI 23.713.027,66 | 62.964,80 | 23.650.062,86
03 |1 2 |51 | SEVRE VE ESENLIK HIZMETLERINE ILISKIN 5.697.091,21 0,00| 5.697.091,21
03|12 |54 | EKONOMIK HIZMETLERE ILISKIN GELIRLER 1.085.846,86| 30.810,60| 1.055.036,26
03|12 | 55 | KULTUREL HIZMETLERE ILISKIN GELIRLER 85.380,95 0,00 85.380,95
03|12 | 59 | ULASTIRMA HIZMETLERINE ILISKIN GELIRLER 62.715,00 0,00 62.715,00
03|12 | 99 | DIGER HiZMET GELIRLERI 16.781.993,64| 32.154,20| 16.749.839,44
03 |6 KIRA GELIRLERI 17.981.146,37| 11.841,57| 17.969.304,80




03|61 TASINMAZ KIRALARI 5.113.477,67| 11.841,57| 5.101.636,10
03|6/| 1 |01 | LOJIMAN KIRA GELIRLERI 23.306,77 0,00 23.306,77
03 |6/ 1 | 02 | ECRIMISIL GELIRLERI 646.447,19 0,00 646.447,19
03 |6 1 | 03 | SOSYAL TESIS KIRA GELIRLERI 383.075,00 0,00 383.075,00
03 |6 1 | 04 | SPOR TESISI KIRA GELIRLERI 16.672,66 0,00 16.672,66
03 |6/ 1 | 99 | DIGER TASINMAZ KIRA GELIRLERI 4.043.976,05| 11.841,57| 4.032.134,48
03|62 TASINIR KIRALARI 12.860.847,14 0,00| 12.860.847,14
03 |6 2 | 01 | TASINIR KIRA GELIRLERI 12.860.847,14 0,00| 12.860.847,14
03(6|3 On izin, irtifak Hakki ve Kullanma izini Gelirleri 6.821,56 0,00 6.821,56
03 |6 3 | 02 | irtifak Hakki Gelirler 6.821,56 0,00 6.821,56
04 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL 34.492.513,95 0,00| 34.492.513,95
04 |4 5253.“\",LEA§AD§§L‘Q\ERK‘$‘LERDENAL'NAN 2.645,00 0,00 2.645,00
04 4|1 CARI 2.645,00 0,00 2.645,00
04 | 4| 1 | 02 | KISILERDEN ALINAN BAGIS VE YARDILMAR 2.645,00 0,00 2.645,00
04 |5 PROJE YARDIMLARI 34.489.868,95 0,00 | 34.489.868,95
04|52 SERMAYE (PROJE YARDIMI) 34.489.868,95 0,00 | 34.489.868,95
04 5| 2 | 01 | SENEL BUTCELIIDARELERDEN ALINANPROJE | 56 45 766,88 0,00| 20.452.766,88
04 5| 2 | 05 | MAHALLTIDARELERDEN ALINAN PROJE 14.037.102,07 0,00| 14.037.102,07
05 DIGER GELIRLER 436.240.684,36 | 155.401,13 | 436.085.283,23
05 |1 FAIZ GELIRLERI 2.226.500,34 0,00 2.226.500,34
05(1]9 DIGER FAIZLER 2.226.500,34 0,00 2.226.500,34
05|1|9 |99 | DIGER FAIZLER 2.226.500,34 0,00 2.226.500,34
052 KiSi VE KURUMLARDAN ALINAN PAYLAR 427.623.631,66 | 145.942,92|427.477.688,74
05(2|2| |VERGIVEHARCGELIRLERINDENALINAN | 419 394 820,31 | 145.942,92 | 419.248.877,39
05 |2 | 2 | 51 | MERKEZI IDARE VERGI GELIR ALINAN PAYLAR | 416.797.223,09 | 145.942,92 | 416.651.280,17
05 |2| 2 | 52 | SEVRE TEMIZLIK VERGISINDEN ALINAN 2.597.597,22 0,00| 2.597.597,22
05|24 KAMU HARCAMALARINA KATILMA PAYLARI 6.769.094,40 0,00 6.769.094,40
05|2| 4 | 53 | YOL HARCAMALARINA KATILMA PAYI 6.598.914,92 0,00 6.598.914,92
05|2| 4 | 99 | DIGER HARCAMALARA KATILMA PAYLARI 170.179,48 0,00 170.179,48
05|2|8 MAHALLI IDARELERE AIT PAYLAR 333.377,15 0,00 333.377,15
05 |2 | 8 | 52 | MUZE GiRiS UCRETLERINDEN ALINAN PAYLAR 4.081,25 0,00 4.081,25
05 |2 | 8 | 99 | MAHALLI IDARELERE AIT DIGER PAYLAR 329.295,90 0,00 329.295,90
05(2]9 DIGER PAYLAR 1.126.339,80 0,00 1.126.339,80
052 | 9 | 99 | DIGER PAYLAR 1.126.339,80 0,00| 1.126.339,80
05 |3 PARA CEZALARI 1.492.700,87|  1.977,68| 1.490.723,19
05|32 IDARI PARA CEZALAR 785.270,13 841,00 784.429,13
05 | 3| 2 | 99 | DIGER IDARI PARA CEZALARI 785.270,13 841,00 784.429,13




05|34 VERGI CEZALARI 638.601,46|  1.136,68 637.464,78
05 |3 | 4 |01 | YERGI VEDICER AMME ALACAKLARIGECIKME | 575 91046 |  1.136,68|  572.773,78
05 |3 | 4 | 08 | 5292 sayli Kanun Kapsaminda Geg Odeme 40,03 0,00 40,03
05| 3| 4 | 09 | 6552 sayili Kanun Kapsaminda TUFE/UFE Tutari 1.076,01 0,00 1.076,01
05 (3| 4 | 10 | 6552 sayili Kanun Kapsaminda Katsayi Tutari 24,95 0,00 24,95
05 |3 | 4 | 12 | 6736 sayili Kanun Kapsaminda TUFE/UFE Tutar 45.189,18 0,00 45.189,18
05 |3 | 4 | 13 | 6736 sayili Kanun Kapsaminda Katsayi Tutari 14.420,42 0,00 14.420,42
05|3| 4 | 99 | DIGER VERGI CEZALARI 3.940,41 0,00 3.940,41
0513|9 DIGER PARA CEZALARI 68.829,28 0,00 68.829,28
05 |3| 9 | 02 | ZAMANINDA ODENMEYEN UCRET GEL ALINA 3.081,78 0,00 3.081,78
05 3| 9 | 99 | YUKARIDA TANIMLANMAYAN DIGER PARA 65.747,50 0,00 65.747,50
0519 DIGER CESITLI GELIRLER 4.897.851,49 7.480,53| 4.890.370,96
05|91 DIGER CESITLI GELIRLER 4.897.851,49|  7.480,53| 4.890.370,96
05|9| 1 | 01 | IRAT KAYDEDILECEK NAKDI TEMINATLAR 24.568,00 0,00 24.568,00
05|9| 1 | 03 | IRAT KAYDEDILECEK TEMINAT MEKTUPLARI 46.523,40 0,00 46.523,40
05 [9| 1 | 05 | PARA FARKLARI 11,82 0,00 11,82
05| 9| 1 | 06 | KISILERDEN ALACAKLAR 4.819.409,08|  6.836,53| 4.812.572,55
05 |9 1 | 99 | (UKARIDA TANIMLANMAYAN DIGER CESITLI 7.339,19 644,00 6.695,19
06 SERMAYE GELIRLERI 22.239.233,99 0,00| 22.239.233,99
06 |1 TASINMAZ SATIS GELIRLERI 22.233.655,33 0,00 | 22.233.655,33
0613 DIGER BINA SATIS GELIRLERI 1.000.647,37 0,00| 1.000.647,37
06 |1 |3 | 01 | DIGER BINA SATIS GELIRLERI 1.000.647,37 0,00| 1.000.647,37
06|14 ARAZI SATISI 10.335,00 0,00 10.335,00
06 | 1|4 |01 | ARAZI SATISI 10.335,00 0,00 10.335,00
06|1|5 ARSA SATIS| 18.853.277,44 0,00| 18.853.277,44
06 1|5 |01 |ARSASATISI 18.853.277,44 0,00| 18.853.277,44
06(1]9 DIGER TASINMAZ SATIS GELIRLERI 2.369.395,52 0,00| 2.369.395,52
06 |1|9 |99 | DIGER CESITLI TASINMAZ SATIS GELIRLERI 2.369.395,52 0,00| 2.369.395,52
06 |2 TASINIR SATIS GELIRLERI 5.578,66 0,00 5.578,66
0622 TASIT SATIS GELIRLERI 5.578,66 0,00 5.578,66
06 |2 | 2 | 01 | TASIT SATIS GELIRLERI 5.578,66 0,00 5.578,66

Genel Toplam 541.895.291,84 | 286.276,14 | 541.609.015,70

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nde kefaletli gérevli olarak galigan 5’s1 tahsildar ve 21’1 taginir islem
kontrol sorumlusu olmak Gzere toplam 26 personel bulundugu, bunlardan kefalet kesintisi yapildigi, kefalet
kesintilerinin sandigin banka hesaplarma yatirildigi, Uger aylik dénemler sonunda da kefaletli gorevli olarak
calisan personellerin bordrolarinin tanzim edilerek makbuzlar ile birlikte kefalet sandigina gonderilmesine

NET GELIR MIiKTARI 541.895.291,84 — 286.276,14 = 541.609.015,70 TL.

devam edildigi incelenmistir.




1-VERGI GELIiRLERIi

Toplam vergi gelirleri 2015 yilindan devir tahakkuk tutart ile birlikte 2016 yili toplam tahakkukun
10.090.192,88 TL olarak gerceklestigi, 2016 yilinda, tahakkuk eden 10.090.192,88 TL verginin 6.397.990,48
TL’si tahsil edilmis olup, tahsilatin oram % 64’dir. Bu fasilda ilan ve Reklam Vergisinin toplam tahakkuku
6.561.174,73 TL, tahsilatin ise 2.917.936,46 TL (net) oldugu goriilmektedir. GOrllecegi lizere ilan ve reklam
vergisinin tahsilat orani diisiiktiir.

ilan ve reklam vergisi miikelleflerinden borcu bulunanlara 6deme emri gonderildigi ve tebligata
ragmen borclarim1 6demeyenlerle ilgili kanuni islemlerin yapildig1 incelenmistir. Belediyenin onemli
gelir kaynaklarindan olan ilan ve reklam vergilerinde artis saglanmasi icin sehir genelinde tarama
yapilarak ilan ve reklam vergisi miikellefi olmayanlarin kayit altina alinmasi saglanmahdir. Mevcut
miikelleflerden tahsilat icin gerekli islem yapilmahdir.

2-TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI

Tesebbiis ve Miilkiyete iliskin net tahsilat; 2015 yilinda 46.669.688,02TL iken 2015 yilindan devir
tahakkuk ile birlikte 2016 yilinda 48.265.729,59 TL'ye yiikselen toplam tahakkuk tutarinin 42.393.994,05
TL.s1 tahsil edilmis olup tahsil orant %88' dir. Bu fasilda taginir ve taginmaz kira gelirlerinin tahsilat toplami
17.969.304,80 TL, diger tahsilatlar ise diger tesebbiis gelirleridir. Diger tesebbiis gelirlerinin i¢inde en 6nemli
payi ise; hat durak gelirleri, tibbi atik gelirleri, kat1 atik ve asfalt gelirleri olusturmaktadir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 10.428.468,89 TL takipli alacagi bulunmaktadir. Alacaklarin
daha hizh ve zaman asimina ugratilmadan tahsil edilebilmesi icin gerekli onlemler alinmaldir.
Zamanasimina ugratilan bir takipli alacak bulunmamaktadir.

3-ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR

2015 yilinda 18.162.691,61TL tutarindaki bagis ve yardimlar 2016 yilinda 34.492.513,95 TL'ye
yiikselmigtir.

Almman bagis ve yardimlar icerisindeki en yiiksek kalemi proje yardimlari olusturmaktadir. Bu
gelir kalemi 2016 yihinda 34.489.868,95 TL olarak gerceklesmistir. Golf Sahas1 ve Yasar Dogu Spor
Salonu i¢in alman Kiiltiirel, ekonomik ve sosyal gelisimine katki saglayan bu tiir hibe projelerin
siirekliliginin saglanmasi belediyemize biiyiik katki saglayacaktir.

4- DIGER GELIiRLER

Diger gelir kalemleri tahakkuklar1 2015 yilinda toplam 413.087.458,52 TL iken 2016 yilinda 2015
yilindan devir eden tahakkuk ile toplam 438.023.216,84 TL’ye yiikselmis olup artig oran1 % 6,04’dr.

Diger gelir kalemlerinin icindeki en biiyiik pay kisi ve kurumlardan alinan paylar olusmaktadir.
Kisi ve kurumlardan alinan paylar tahakkuk toplam 2015 yihinda 408.550.511,65 TL iken 2016 yilinda
2015 yilindan devir tahakkukla birlikte 428.578.527,55 TL’ye yiikselmis olup artis oram % 4,90 olarak
gerceklesmistir.

Genel Bitce Vergi paylarindan 416.651.280,17 TL diger gelir kalemlerinden ise 11.927.247,38
TL gelir elde edilmistir.

5-SERMAYE GELIiRLERI

Sermaye gelirleri 2016 yilinda 2015 yilindan devir eden tahakkuk ile toplam 22.812.587,57 TL.
olmus, sermaye gelirlerinin 22.233.655,33 TL’s1 tahsil edilmis olup, tahsilat oran1 % 97'dir. 2016 yilina devir
573.353,58 TL’dir. Bu fasil tasmmmaz satis gelirlerinden olusmaktadir. Ayrintilar asagidaki tabloda
gosterilmistir.



2016 YILI KUMULATIF OLARAK GELIRLERIN TAHAKKUK,

TAHSILAT VE GERCEKLESME ORANLARI

20\1/?52511; ?(?XIIR 2016 YILI NET TAHSILAT
TAHAKKUK TAHSILAT GERCEKLESME

GELIR TURLERI TOPLAMI TOPLAMI ORANI
VERGI GELIRLERI 10.090.192,98 6397.990,48 64
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 48.265.729,59 42.393.994,05 88
ALBAG.VE YARD.ILE OZEL GELIR. 34.492.513,95 34.492.513,95 100
DIGER GELIRLER 438.023.216,84 436.085.283,23 99,56
SERMAYE GELIRLERI 22.812.587,57 22.239.233,99 97
TOPLAM 553.684.240,83 541.609.015,70 98

BUYUKSEHIR BELEDIYESININ

2016 YILI GAYRIMENKUL SATISLARI

GELIR TURLERI SATIS DEGERI
ARSA VE ARAZI SATISI 18.863.612,44
BINA SATISI 1.000.647,37
DIGER CESITLI TASINMAZ SATISI 2.369.395,52
TOPLAM 22.233.655,33
VADESiI GECMiS ALACAKLARIN TAHSILAT VE GERCEKLESME ORANLARI
TURU ALACAK TUTARI 2016 TAHSILAT | TAHSILAT ORANI

4.348.077,87 TL.

(1.902.837,17 TL
TAKIPLI ALACAKLAR 10.428.468,89 TL. Yapilandirma Yapilnus, % 24

2.445.240,70 TL tahsil
edilmigtir.)




TECIiLLi ALACAKLARIN TAHSILAT VE GERCEKLESME ORANLARI

TURU

ALACAK TUTARI

2016 TAHSILAT

TAHSILAT ORANI

TECILLI ALACAKLAR

1.902.837,17 TL.

454.893,98 TL.

%24

iLAN REKLAM VERGILERi TAHSILAT VE GERCEKLESME ORANLARI

2015 YILI DEVIR VE TAHSILATIN
2016 YILI iLAN 2016 YILI GERCEKLESME
. REKLAM VERGI TAHSILAT ORANI
TURU ALACAGI
ILAN REKLAM VERGISI 6.561.174,73 TL. 2.917.936,46 TL %45

VADESI GECMiS ALACAKLARIN ONCEKIi YILA GORE ARTIS AZALIS TUTARLARI VE ORANLARI

+ARTIS -
AZALIS

AZALIS

2016 ORANI

TURU 2015

TAKIPLI ALACAKLAR 10.153.771,00TL. 8.628.435,69 TL. (-)1.525.33531 TL. | % 15

Samsun Biiyliksehir Belediyesi’'nin denetime tdbi donemde ge¢mis yillarda tahakkuku yapilmus,
vadesi gecmis, yasal ylikiimliiliigli kurum tarafindan yerine getirilmis ancak tahsil edilemeyen takipli alacaginin
bulundugu tespit edilmistir.

Vergi, diger gelirler ve takipli alacaklarin tahsilatinin diisiik olmasimin sebepleri arastirildiginda
fiziki donanmmlarin ve insan kaynaginin yetersiz oldugu anlasilmaktadir. Yine belediye gelirlerini
toplayan birimlerde cahsan personele ifa ettikleri goreve iliskin hizmet ici egitim verilmesi verimlilik
acisindan uygun olacaktir.

Ayrica kurumun internet sayfasi iizerinden, elektronik ortamda mukelleflere ait beyanname
alinmasi ve diger hizmetlerin verilmesi vatandasa kolayhklar saglayacag gibi belediyenin tahakkuk ve
tahsilatlarimin hizlanarak artmasina da katki saglayacag diisiiniilmektedir.

OZ GELIRLERIN MUKAYESE TABLOSU

YILLAR GERCEKLESEN OZ GELIR GERCEKLESEN TOPLAM TOPLAM GELIR
TOPLAMI GELIR ICERISINDEKI ORANI
2016 114.417.603,10 TL. 541.895.291,84 TL. %21,12

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin 6z gelirlerinin diisiik olmasinin nedenleri arastirilarak yapilacak
calismalarla toplam gelirler icerisindeki tutarimin ve oramimin artirilmasi icin gerekli tedbirler
alinmalidar.



31.12.2016 TARIHI iTIBARIiYLE BANKA MEVCUTLARI

BANKA ADI PARA MIiKTAR1

T.C. ZIRAAT BANKASI 2.217.395,08

T.C. VAKIFLAR BANKASI 17.990.106,77

T.C. HALK BANKASI 73.088,49

T.EKONOMI BANKASI 71.357,16
TOPLAM 20.351.947,50

5393 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 25. maddesi geregince Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2016 yil1
tahsilat islemleri tarafimizdan 6rnekleme yontemi ile denetlenmis olup tavsiye gerektiren hususlar asagida
belirlenmistir.

2016 yilinda yapilan bilgisayarla tahsilat makbuzlarimin diizenli olarak icmallerinin
yapilarak siiresi icinde Belediye Banka hesaplarina yatirildig1 incelenmistir.

Belediyenin yapmis oldugu tahakkuk ve tahsilatlarin 97. maddeye gore hazirlanan iicret
tarifesine ve Biiyiiksehir Belediye Meclis Kararina gore alimp alinmadigim kontrol etmek
amaciyla 6rnekleme yontemiyle incelenmis olup, tahakkuk ve tahsilatlarin Biiyiiksehir Belediye
Meclis Kararlarina ve Biiyiiksehir Belediyesi iicret tarifesine uygun yapildigi tespit edilmistir.

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik

Yetki ve sorumluluk

Madde 7- Muhasebe yetkilisi mutemetleri, muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade
edilebilen degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olup, bu islemlerinden dolay1
dogrudan bagl olduklar1 muhasebe yetkilisine karsi sorumludurlar.

Muhasebe biriminde gdrev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri, her ne adla olursa olsun tahsil
ettikleri paralan ve kendilerine teslim edilen degerleri muhasebe biriminin veznesi ve ambarinda muhafaza
etmek zorundadir ve kayiplardan sorumludurlar.

Muhasebe birimi hizmet binasi disinda veya muhasebe biriminin bulundugu yerin belediye
hudutlarn disinda gorevlendirilen muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yapilan tahsilatin, 6zel
mevzuatinda aksine bir hiikiim bulunmadig siirece, miktar1 ne olursa olsun en ¢ok yedi, degerli kagit
satis hasilatinin ise en ¢ok onbes giinde bir ve her halde mali yilin son is giiniinde muhasebe biriminin
veznesine veya banka hesabina yatirilmasi zorunludur. S6z konusu tahsilat, muhasebe biriminin veznesine
belge ve defterlerle birlikte getirilir. Muhasebe birimince gerekli kontroller yapilip yatirilmasi gereken tahsilat
miktart tespit edildikten sonra en son kullanilan alindi dip koganinin arkasina ve defterlerin ilgili sayfalarina
gerekli serhler konularak onaylanir.

Yukaridaki siireler beklenmeksizin yatirilacak miktart belirlemeye, genel biit¢e kapsamindaki kamu
idareleri i¢in Bakanlik, kapsamdaki diger kamu idareleri igin ise tist yoneticiler yetkilidir.
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Mubhasebe birimi disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetlerince g¢ekle tahsilat yapilmasi

durumunda, c¢ekin en geg¢ ertesi is giinli icinde muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi zorunludur.
Mubhasebe biriminin bulundugu yer disinda goérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri Bakanlikca izin
verilen haller disinda ¢ekle tahsilat yapamazlar.

Bu viikiimliiliiklere uygun islem vapildig1 anlasilmistir.

B) BELEDIYENIN GIDERLERI

Hesap | YARDIMCI HESAP . . . 2016 Yil
GIDERINTURU
Kodu | | |1 |m|Iv b
830 BUTCE GIDERLERI HESABI 755.798.001,32
830 |01 PERSONEL GIDERLERI 54.674.060,04
830 |(01]|01 MEMURLAR 26.245.368,28
830 |01|01]|01 Temel Maaslar 9.438.527,83
830 | 01|01 |01|01|Temel Maaglar 9.438.527,83
830 |01|01]|02 Zamlar ve Tazminatlar 14.931.558,79
830 |01 |01 |02|01|Zamlarve Tazminatlar 14.931.558,79
830 | 01|01 |04 Sosyal Haklar 919.106,05
830 |01 |01 | 04|01 |Sosyal Haklar 919.106,05
830 |01|01|05 Ek Calisma Karsiliklari 939.389,01
830 |01 |01 |05 |01 |EkCalisma Karsiliklari 939.389,01
830 |01]|01]06 Odiil ve ikramiyeler 16.786,60
830 | 01| 01|06 |01 |Odil ve ikramiyeler 16.786,60
830 | 01|02 Sozlesmeli Personel 565.247,50
830 |(01|02]|01 Ucretler 452.011,93
830 | 01|02 | 01|02 |Kadro Karsiligi Sézlesmeli Personel Ucretleri 452.011,93
830 |01 |02]|04 Sosyal Haklar 113.235,57
830 |01 |02 | 04 | 02 | Kadro Karsiligi S6zlesmeli Personel Sosyal Haklari 113.235,57
830 | 01|03 ISCILER 26.731.427,21
830 |01]|03]01 isgilerin Ucretleri 14.890.369,15
830 | 01|03 | 01|01 |Sireklilisgilerin Ucretleri 11.032.429,74
830 | 01|03 |01]| 02 |Gegicilsgilerin Ucretleri 3.857.939,41
830 |01]|03]02 isgilerin ihbar ve Kidem Tazminatlari 2.686.062,11
830 | 01|03 |02 |01 |Sireklisgilerin ihbar ve Kidem Tazminat 2.460.345,07
830 | 01|03 |02 |02 |Gegciciiscilerin ihbar ve Kidem Tazminati 225.717,04
830 |01 |03]|03 isgilerin Sosyal Haklari 4.553.508,63
830 | 01|03 |03 |01 |Sirekliisgilerin Sosyal Haklari 4.320.031,26
830 | 01|03 |03 |02 |Gegiciiggilerin Sosyal Haklari 233.477,37
830 | 01|03 |04 isgilerin Fazla Mesaileri 768.366,54
830 | 01|03 |04 |01 |Sirekliisgilerin Fazla Mesaileri 641.595,72
830 | 01|03 |04 |02 |Gegiciiscilerin Fazla Mesaileri 126.770,82
830 |01|03]|05 iscilerin Odiil ve ikramiyeleri 3.833.120,78
830 | 01|03 |05 |01 |Sirekliisgilerin Odiil ve ikramiyeleri 3.649.479,34
830 | 01|03 | 05|02 |Gegiciiggilerin Odiil ve ikramiyeleri 183.641,44
830 | 01|04 GECICI PERSONEL 46.841,32
830 (01|04 |01 Ucretler 46.841,32
830 | 01|04 |01 |03 |Usta Ogreticilere Yapilacak Odemeler 46.841,32
830 |01 |05 DIGER PERSONEL 1.085.175,73
830 |01]|05]01 Ucret ve Diger Odemeler 1.085.175,73
830 | 01|05 |01 |51 |Belediye Bagkanina Yapilan Odemeler 247.871,21
830 | 01|05 01|52 |BELEDIYE MECLIS UYELERINE YAPILAN ODEMELER 837.304,52
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SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMI

830 | 02 GIDERLERI 9.054.721,40
830 | 02|01 MEMURLAR 3.845.301,35
830 | 02|01 |06 Sosyal Guvenlik Kurumuna 3.845.301,35
830 | 02|01 |06 |01 |Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 2.583.835,60
830 | 02|01 |06 |02 |Saglik Primi Odemeleri 1.261.465,75
830 |02 |02 SOZLESMELI PERSONEL 85.757,95
830 | 02|02 |06 Sosyal Guvenlik Kurumuna 85.757,95
830 | 02|02 |06 |01 |Sosyal Guvenlik Primi Odemeleri 85.757,95
830 | 02|03 ISCILER 5.123.662,10
830 | 02|03 |04 issizlik Sigortasi Fonuna 461.396,41
830 | 02|03 |04 |01 |Issizlik Sigortasi Fonuna 461.396,41
830 | 02|03 |06 Sosyal Guvenlik Kurumuna 4.662.265,69
830 | 02|03 |06 |01 |Sosyal Guvenlik Primi Odemeleri 4.662.265,69
830 |03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 194.003.688,28
830 | 03|02 TUKETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 55.536.627,05
830 | 03|02 |01 Kirtasiye ve Blro Malzemesi Alimlar 2.655.632,78
830 |03 |02 |01 |01 |Kirtasiye Alimlar 519.074,11
830 | 03 |02 | 01|02 |Biro Malzemesi Alimlar 29.261,87
830 |03 |02 |01 03 |Periyodik Yayin Alimlari 93.566,20
830 |03 |02 | 01| 04 |Diger Yayin Alimlari 1.571,17
830 | 03 |02 | 01 | 05 | Baski ve Cilt Giderleri 1.914.067,95
830 | 03 |02 | 01 | 90 | Diger Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlari 98.091,48
830 (03 |02]|02 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlari 3.414.759,56
830 |03 |02]|02]| 01 |SuAlmlar 3.092.733,48
830 |03 |02 | 02| 02 | Temizlik Malzemesi Alimlari 322.026,08
830 | 03|02 |03 Enerji Aimlan 26.161.757,20
830 | 03 |02 | 03| 01 |Yakacak Alimlari 3.203.957,41
830 | 03 |02 | 03| 02 | Akaryakit ve Yad Alimlar 17.999.309,32
830 | 03 |02 | 03| 03 |Elektrik Alimlari 4.958.490,47
830 (03|02 |04 Yiyecek, Icecek ve Yem Alimlari 584.422,69
830 | 03|02 |04 |01 |Yiyecek Aimlari (Bedelen iagse Dahil) 528.000,17
830 | 03|02 |04 |02 |igecek Alimlari 1.046,52
830 (03| 02|04 |03 |YemAlmlar 55.376,00
830 | 03|02 |05 Giyim ve Kugam Alimlari 573.821,57
830 |03 |02 | 05| 01 |Giyecek Aiimlari (Kisisel kusam ve donanim dahil) 463.476,59
830 |03 |02 | 05| 04 |Bando Malzemeleri Alimlari 16.768,98
830 | 03 |02 | 05 | 90 | Diger Giyim ve Kusam Alimlari 93.576,00
830 | 03|02 |06 Ozel Malzeme Alimlari 2.295.376,67
830 |03]02]|06]01 I;\ﬁt:s;e:fuvar Malzemesi ile Kimyevi ve Temrinlik Malzeme 10.552.74
830 | 03|02 |06 |02 |Tibbi Malzeme ve ilag Alimlari 1.981.178,01
830 | 03|02 |06 |03 |Zirai Malzeme ve ilag Alimlari 30.798,00
830 | 03| 02|06 |90 |Diger Ozel Malzeme Alimlari 272.847,92
630 |03 o2 o7 | | Shverlke Sawnmays Yok Mal Halzeme v Hine
830 |03 |02 |07 |90 |Diger Savunma Mal ve Malzeme Alimlari ve Yapimlari 20.856,50
830 | 03|02]|09 Diger Tiketim Mal ve Malzemesi Alimlari 19.830.000,08
830 |03 |02 | 09 | 01 | Bahge Malzemesi Alimlari ile Yapim ve Bakim Giderleri 1.206.957,47
830 | 03 |02 | 09 | 90 | Diger Tuketim Mal ve Malzemesi Alimlari 18.623.042,61
830 |03 |03 YOLLUKLAR 335.811,68
830 |03 |03]|01 Yurtici Gegici Gorev Yolluklar 179.045,68
830 |03 |03 | 01| 01| VYurtici Gegici Gorev Yolluklari 179.045,68
830 (03 |03]|02 Yurtici Sirekli Gorev Yolluklar 29.796,47
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830 | 03 |03 | 02| 01 |VYurtici Surekli Gérev Yolluklari 29.796,47
830 |03 |03 |03 Yurtdisi Gegici Gorev Yolluklari 126.969,53
830 |03 |03 | 03| 01 |VYurtdisi Gegici Gorev Yolluklar 126.969,53
830 | 03|04 GOREV GIDERLERI 4.775.952,27
830 (03|04 |02 Yasal Giderler 4.036.130,75
830 | 03 |04 | 02 | 03 | Kusursuz Tazminatlar 1.968.780,58
830 |03 |04 |02 |04 | Mahkeme Harg ve Giderleri 1.143.561,85
830 |03|04|02]05 (D)gllJ:]dll;rkzlalrgg)e ve Benzeri Odemeler (Kamu Personeli 23.046,18
830 | 03 |04 | 02 | 90 | Diger Yasal Giderler 900.742,14
830 | 03|04 |03 Odenecek Vergi, Resim, Harglar ve Benzeri Giderler 734.839,17
830 | 03|04 | 03 | 01 | Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler 101.964,98
830 | 03|04 | 03| 02 |isletme Ruhsati Odemeleri ve Benzeri Giderler 562.220,01
830 | 03 | 04 | 03 | 90 | Diger Vergi, Resim ve Harglar ve Benzeri Giderler 70.654,18
830 |03 |04 |04 Kultur Varliklart Aimi ve Korunmasi Giderleri 4.259,27
830 | 03 | 04 | 04 | 03 | Kiltur Varhklarr Almi 4.259,27
830 | 03|04 |09 Diger Gorev Giderleri 723,08
830 | 03 |04 | 09 | 90 | Diger Gorev Giderleri 723,08
830 |03 |05 HIiZMET ALIMLARI 87.508.688,38
830 |03 |05 |01 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 76.337.635,06
830 | 03 |05 | 01| 01 | Etut-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 3.567.453,65
830 | 03 |05 | 01| 02 |Arastirma ve Geligtirme Giderleri 279.896,00
830 | 03 | 05 | 01 | 03 | Bilgisayar Hizmeti Alimlari (Yazilim ve Donanim Harig) 706.329,12
830 | 03|05 |01 |04 |Miteahhitlik Hizmetleri (Temizlik Hizmet ihaleleri Dahil) 70.958.066,79
830 | 03|05 |01 |90 |Diger Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 825.889,50
830 |03 |05]|02 Haberlesme Giderleri 954.848,90
830 |03 |05 | 02 | 01 |Posta ve Telgraf Giderleri 130.990,39
830 | 03|05 |02 |02 |Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 783.478,02
830 | 03|05 |02 |03 |Bilgiye Abonelik Giderleri (internet abonelik ticretleri dahil) 27.759,75
830 | 03 |05 |02 | 04 | Haberlesme Cihazlari Ruhsat ve Kullanim Giderleri 12.620,74
830 |03 |05 |03 Tasima Giderleri 112.368,71
830 |03 |05 | 03| 02| Yolcu Tasima Giderleri 52.605,72
830 | 03 |05 | 03|90 |Diger Tagima Giderleri 59.762,99
830 |03 |05 |04 Tarifeye Bagl Odemeler 1.494.239,17
830 | 03|05 |04 |01 |ilan Giderleri 855.210,83
830 |03 |05 |04 | 02 | Sigorta Giderleri 543.396,60
830 | 03 |05 | 04 | 03 | Komisyon Giderleri 95.073,89
830 | 03| 05| 04 | 90 | Diger Tarifeye Bagh Odemeler 557,85
830 |03 |05 |05 Kiralar 5.688.816,58
830 |03 |05 | 05| 01 | Dayanikh Mal ve Malzeme Kiralamasi Giderleri 54.506,00
830 | 03 |05 | 05 | 02 | Tasit Kiralamasi Giderleri 4.825.710,45
830 | 03|05 |05 |03 |is Makinasi Kiralamasi Giderleri 661.124,39
830 |03 | 05| 05 | 05 | Hizmet Binasi Kiralama Giderleri 134.520,00
830 | 03 | 05| 05 | 07 | Arsa ve Arazi Kiralamasi Giderleri 12.955,74
830 | 03|05 |06 Devlet Borglari Genel Giderleri 1.852.125,16
830 | 03|05 |06 |51 | Mahalli idarelerin i¢ Borglanma Genel Giderleri 1.852.125,16
830 | 03|05 |09 Diger Hizmet Alimlari 1.068.654,80
830 |03 | 05|09 | 03 |Kurslara Katilma Giderleri 26.961,80
830 | 03| 05|09 | 10 | Lojman Isletme Maliyetlerine Katilim Giderleri 56.423,88
830 |03 | 05|09 | 90 |Diger Hizmet Alimlari 985.269,12
830 | 03 |06 TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 3.084.858,45
830 |03 |06 |01 Temsil Giderleri 1.713.068,15
830 |03 |06 | 01|01 |Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 1.713.068,15
830 |03 |06 |02 Tanitma Giderleri 1.371.790,30
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830 |03 |06 | 02 | 01 | Tanitma, Adirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 1.371.790,30
830 | 03|07 MEZEIL#VI'_(I;/:SLE&AEETIMADDI HAK ALIM, BAKIM VE 19.200.589.65
830 (03|07 |01 Menkul Mal Alim Giderleri 1.809.075,96
830 | 03|07 |01 |01 |Biiro ve isyeri Mal ve Malzeme Alimlari 425.856,98
830 | 03|07 |01 |02 |Biro ve igyeri Makine ve Techizat Alimlari 910.102,13
830 |03 | 07 | o1 | 03 | G o eya iinden bagim 68.421,04
830 | 03 |07 | 01 | 04 | Yangindan Korunma Malzemeleri Alimlari 88.363,48
830 | 03 |07 |01 |90 |Diger Dayanikh Mal ve Malzeme Alimlari 316.332,33
830 |03 |07 |02 Gayri Maddi Hak Alimlari 368.896,34
830 | 03 |07 | 02 | 01 | Bilgisayar Yazilim Alimlari ve Yapimlari 159.293,14
830 | 03 |07 | 02 | 02 | Fikri Hak Alimlari 209.603,20
830 | 03|07 |03 Bakim ve Onarim Giderleri 17.022.617,35
830 |03 |07 | 03|01 |Tefrisat Bakim ve Onarim Giderleri 36.823,08
830 | 03 | 07 | 03 | 02 | Makine Teghizat Bakim ve Onarim Giderleri 2.088.525,99
830 | 03 | 07 | 03 | 03 | Tasit Bakim ve Onarim Giderleri 6.862.073,91
830 | 03|07 | 03| 04 |is Makinasi Onarim Giderleri 7.827.878,83
830 | 03 | 07 | 03 | 90 | Diger Bakim ve Onarim Giderleri 207.315,54
830 | 03 |08 GAYRIMENKUL MAL BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 23.497.099,79
830 |03 |08]|01 Hizmet Binasi Bakim ve Onarim Giderleri 1.591.070,08
830 |03 |08 | 01|01 |BiroBakim ve Onarimi Giderleri 398.882,18
830 | 03|08 | 01 | 02 | Okul Bakim ve Onarimi Giderleri 143.920,19
830 | 03 |08 | 01 | 04 | Atdlye ve Tesis Binalari Bakim ve Onarimi Giderleri 229.841,33
830 | 03 | 08 | 01| 90 | Diger Hizmet Binasi Bakim ve Onarim Giderleri 818.426,38
830 | 03|08 |02 Lojman Bakim ve Onarimi Giderleri 3.663,70
830 | 03 |08 | 02 | 01 | Lojman Bakim ve Onarimi Giderleri 3.663,70
830 |03 |08 |03 Sosyal Tesis Bakim ve Onarimi Giderleri 672.669,77
830 |03 |08 | 03| 01 |Sosyal Tesis Bakim ve Onarimi Giderleri 672.669,77
830 | 03|08 |06 Yol Bakim ve Onarimi Giderleri 3.891.391,89
830 |03 |08 |06 | 01 |Yol Bakim ve Onarimi Giderleri 3.891.391,89
830 | 03|08 |09 Diger Tasinmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderleri 17.338.304,35
830 |03 |08 |09 | 01 |Diger Tasinmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderleri 17.338.304,35
830 | 03 |09 TEDAVI VE CENAZE GIDERLERI 64.061,01
830 | 03|09 |03 Cenaze Giderleri 57.771,62
830 | 03 |09 | 03 | 02 | Mezar ve Sehitlik Yapim ve Bakim Giderleri 57.771,62
830 | 03|09 |09 Diger ilag Giderleri 6.289,39
830 | 03|09 |09 |90 |Diger ilagc Giderleri 6.289,39
830 |04 FAIZ GIDERLERI 34.247.517,70
830 |04 |02 DIGER iC BORG FAIZ GIDERLERI 21.980.801,65
830 |04 |02]|09 Diger i¢ Borg Faiz Giderleri 21.980.801,65
830 | 04| 02|09 |01 |TL Cinsinden Diger ig Borg Faiz Giderleri 21.980.801,65
830 |04 |03 Dis Borg Faiz Giderleri 12.266.716,05
830 |04 |03 |02 Euro Cinsinden Bor¢ Faiz Giderleri 12.266.716,05
830 |04 |03 | 02| 01 | Euro Cinsinden Dig Borg Faiz Giderleri 12.266.716,05
830 |05 CARI TRANSFERLER 27.445.441,18
830 |05 |01 GOREV ZARARLARI 2.513.420,33
830 | 05|01 |02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina 2.513.420,33
830 | 05|01 |02 | 05 |Sosyal Givenlik Kurumu'na 2.513.420,33
830 |05 |02 HAZINE YARDIMLARI 2.465.537,82
830 |05 | 02|05 Mahalli idarelere Yardimlar 2.364.537,82
830 | 05| 02| 05| 04 | Mahalli idare Birliklerine 2.364.537,82
830 | 05|02 |06 Hasilattan Paylar ve Giderlere Katilma Paylari 101.000,00
830 | 05|02 | 06 | 19 | Diger Yonetim Giderlerine Katilma Paylari 101.000,00
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KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARA YAPILAN

830 |05 |03 TRANSFERLER 5.270.025,90
830 | 05|03 |01 Kar Amaci Gutmeyen Kuruluglara 5.270.025,90
830 | 05|03 | 01| 01 |Dernek, Birlik, Kurum, Kurulug, Sandik vb. Kuruluslara 5.034.992,52
830 | 05|03 |01 |05 |Memurlarin Ogle Yemegine Yardim 235.033,38
830 |05 |04 HANE HALKINA YAPILAN TRANSFERLER 8.045.352,73
830 |05 |04 |06 Tarimsal Amagli Transferler 2.470.414,86
830 | 05|04 | 06 | 90 | Diger Tarimsal Amagli Transferler 2.470.414,86
830 | 05|04 |07 Sosyal Amagch Transferler 5.056.934,68
830 | 05|04 | 07 | 90 | Diger Sosyal Amagli Transferler 5.056.934,68
830 | 05|04 |09 Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 518.003,19
830 |05 |04 |09 | 01 |Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 518.003,19
830 | 05|08 Gelirlerden Ayrilan Paylar 9.151.104,40
830 | 05|08 |09 Digerlerine Verilen Paylar 9.151.104,40
830 | 05|08 |09 | 51 |iller Bankasina Verilen Paylar 9.151.104,40
830 |06 SERMAYE GIDERLERI 428.612.949,52
830 |06 |01 MAMUL MAL ALIMLARI 23.419.406,62
830 |06 |01 |02 Biiro ve Isyeri Makine Techizat Alimlari 808.005,00
830 |06 |01 |02 |05 |isyeri Makine Teghizat Alimlari 808.005,00
830 |06 |01 |04 Tasit Aimlar 21.736.086,82
830 |06 | 01 | 04 | 01 | Kara Tasiti Aimlari (Zirhli Tagit Ahmi Dahil) 19.246.645,16
830 |06 | 01 | 04 | 30 | Demiryolu Tasiti Aimlari 2.489.441,66
830 |06 |01 |05 is Makinasi Alimlari 250.314,80
830 | 06|01 |05 30 |Hareketli is Makinasi Alimlari 250.314,80
830 |06 |01 |07 Kultar Varligr Aimlari ve Korunmasi Giderleri 625.000,00
830 |06 | 01 | 07 | 02 | Tablo-Heykel Yapim, Alim ve Onarimlari 625.000,00
830 | 06 | 03 GAYRI MADDI HAK ALIMLARI 513.243,95
830 |06 |03 |01 Bilgisayar Yazilimi Aiimlari 194.747,20
830 | 06 | 03 | 01 | 01 | Bilgisayar Yazilimi Alimlari 194.747,20
830 |06 |03 |02 Harita Plan Proje Alimlari 318.496,75
830 | 06 | 03 | 02 | 01 | Harita Alimlari 23.600,00
830 | 06 | 03 | 02 | 02 | Plan Proje Alimlari 294.896,75
830 |06 | 04 GAYRIMENKUL ALIMLARI VE KAMULASTIRMASI 5.897.519,60
830 |06 |04 |01 Arazi Aiim ve Kamulastirmasi Giderleri 180.106,18
830 |06 | 04 | 01 | 90 | Diger Gayrimenkul Aim ve Kamulastirmasi Giderleri 180.106,18
830 |06 |04 |02 Arsa Alim ve Kamulastirmasi Giderleri 5.660.875,65
830 |06 |04 | 02 | 90 | Diger 5.660.875,65
830 | 06|04 |03 Bina Alim ve Kamulastirmasi Giderleri 56.537,77
830 |06 | 04 | 03 | 90 | Diger 56.537,77
830 |06 | 05 GAYRIMENKUL SERMAYE URETIM GIDERLERI 398.782.779,35
830 |06 |05 |02 Malzeme Giderleri 15.548.814,20
830 | 06|05 |02 |01 |insaat Malzemesi Giderleri 2.010.985,03
830 | 06 | 05 | 02 | 90 | Diger Giderler 13.537.829,17
830 |06 | 05|03 Tasima Giderleri 2.259.527,37
830 |06 | 05 | 03 | 90 | Diger Tasima Giderleri 2.259.527,37
830 |06 |05 |04 Enerji Giderleri 420.536,42
830 |06 | 05 | 04 | 90 | Diger Enerji Alimlari 420.536,42
830 |06 |05 |06 Kira Giderleri 11.663.836,63
830 |06 | 05 | 06 | 03 |Is Makinasi Kiralamasi Giderleri 11.663.836,63
830 |06 |05 | 07 Muteahhitlik Giderleri 368.890.064,73
830 |06 | 05 | 07 | 01 | Hizmet Binasi 11.984.610,99
830 |06 | 05 | 07 | 04 | Sosyal Tesisler 4.793.530,39
830 |06 |05 | 07 | 07 | Yol Yapim Giderleri 117.434.252,93
830 | 06 | 05 | 07 | 90 | Digerleri 234.677.670,42
830 |07 SERMAYE TRANSFERLERI 100.123,20
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YURTICI SERMAYE TRANSFERLERI (Tesekkiillere Yapilan
830 | 07|01 -Oz sermaye Odemeleri Diginda) 100.123,20
Kamu Tesebbislerine, Doner Sermayelere, Fonlara ve Mali
830 |07 |01 06 Kurumlara Sermaye Transferleri 100.123,20
830 | 07 |01 | 06 | 12 | Uretici Birliklerine 100.123,20
830 | 08 Bor¢ Verme 7.659.500,00
830 |08 |01 Yurtici Borg Verme 7.659.500,00
830 |08 |01 |09 DIGER YURTICI BORG VERME 7.659.500,00
830 |08 |01 |09 |04 |KAMU ORTAKLIKLARINA 7.659.500,00
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 755.798.001,32
1- PERSONEL GIDERLERI
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Personel Sayisi
PERSONEL 2015 2016
Memur 482 482
Isci 324 324
So6zlesmeli 6 6
TOPLAM 812 812
Personel giderlerinin kanun hiikkmiine uygunlugunun hesaplanmasi
2016 y1l1 biitce geliri (net) 541.609.015,70
Yeniden degerlendirme oran1 % 3,83 20.743.625,30
Toplam 562.352.641,00
Odenebilecek iscilik tutar (% 30) 168.705.792,30
2016 Odenen tutar 63.728.781,44

2015 yilinda personel giderleri toplamn 56.061.413,88 TL. iken 2016 yilinda %13,68'lik artigla
63.728.781,44 TL olarak gergeklesmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun norm kadro ve personel istihdami baglikli 49. Maddesin 8.
Paragrafinda; “Belediyenin yillik toplam personel giderleri, ger¢eklesen en son yil biitge gelirlerinin
213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarin %30’nu asamaz. Niifusu 10.000” nin altinda olan belediyelerde bu oran %40
olarak uygulanir denilmektedir. Yapilan hesaplama ve tespitlere gore bu oran %11,34 olup ilgili
kanun maddesine uyuldugu incelenmistir.

2- MAL VE HIZMET ALIMLARI

Bu giderler kaleminin 2015 yil1 toplami 180.488.679,80 TL iken 2016 yilinda 194.003.688,28 TL'ye
yukselerek % 7,49 artmistir. Bu boliimde Tiiketime YoOnelik Malzeme Alimlar i¢in 55.536.627,05 TL ,
(Akaryakit Yag ve Enerji Alimlar1 i¢in 26.161.757,20 TL — Diger Tiiketim Mal ve Mazeme Alimlari i¢in
19.830.000,08 TL) , Hizmet alimu Gdemeleri icin 87.508.688,38 TL, Tasinir mal alim ve bakim onarim
giderleri icin 19.200.589,65 TL, Yol ve diger tasinmaz bakim onarim giderleri i¢in 23.497.099,79 TL
harcanmustir.
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4734 Sayih Kanunu 62’inci Maddesinin (1) Bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yilhk toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla
konulacak 6deneklerin %10'unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢ca asamaz.” Hiikmii
yer almaktadir. S6z konusu hiitkme gore Samsun Biiyiiksehir belediyesinin dogrudan temin yoluyla
2016 yii alimlarinda % 10’nu astigi anlasilmakta olup, Biiyiiksehir Belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluk alanlarinin genislemesi ve genisleyen alanlardaki hizmetlerin gecikmeye mahal verilmeden
yapilmasindan kaynaklanmis oldugu diisiiniilmektedir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin mal ve hizmet alimlarinda belirli firmalardan teklif
alindig1 ve genel olarak ayni firmadan alimlarin devam edildigi incelenmistir.

Samsun XXXX Demir Dograma, isimli firmadan 2016 yilinda sik araliklarla ¢ogunlukla
22/d maddesi ile (dogrudan temin) ve bazen de diger ihale yontemleri ile (21/f) toplam
2.766.413,90 TL. olmak Uzere 56 adet malzeme ve yapim isleri yaptirildig: incelenmistir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yili icerisinde XXXX Tasarim Matbacilik
Firmasindan 22/d (dogrudan temin) yoluyla aym isler boliimlenerek 22 kez mal ve hizmet alim
yapilmustir. Yapilan islerin bedeli 682.137,50 TL. dir. Bu firmadan ge¢mis yillarda da siirekli
ayni sekilde alimlar yapildig1 goriilmiistiir.

XXXX Karisor isimli firmadan 2016 yih icerisinde muhtelif tarihlerde 110 adet alimin
yapildigy, 22/d ve (21/f) ile yapilan islerin bedeli toplam 1.998.322,05 TL oldugu goriilmiistiir.

Ihtiyaclarin kisimlara béliinmeden karsilanmast:

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara
boliinemez. 4734 sayili Kanuna gore acgik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii, temel ihale
usulleridir. Ancak temel ihale usullerinden biri ile alim yapilamadig: hallerde diger usul ve yontemlerle alim
yapilmasi ongorilmiistiir.

4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun
22 nci maddesinin (d) bendi igin Ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya
kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle aynt Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734
sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi
hususuna dikkat edilmesi gerekmektedir.

4734 sayih Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin uygulanmasi:

4964 sayili Kanunla degisik 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinde “Bu Kanunun 21 ve
22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine
bu amagla konulacak ddeneklerin % 10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hiikmii
yer almaktadir.

Bu dlzenleme ile 21/f ve 22/d maddelerine gore yapilacak alimlara sinirlama getirilmistir. Buna gore,
Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar hari¢ 22 nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin % 10 unu Kamu
fhale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacaklardir.

4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin
temininde kurum ve kuruluslar, yillik biit¢elerinde belirlenen toplam 6denek miktarini dikkate alacaklardir.
Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitcelerine konan yillik toplam 6denekleri
tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oranini hesaplayacaklardir. Burada 6nemli olan husus, ilgili veya bagh
birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam d6deneklerinin % 10’unun asilip agilmamasidir.

Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili
Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam ddeneklerinin % 10 oranini
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as1p agmadiklarini takip edeceklerdir. Kurum ve kuruluslar ilgili veya bagli birimlerine mal ve hizmet alimu ile
yapim isleri 6deneklerinin aktarilmasi ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarini belirlerken bu
durumu g6z 6niinde bulunduracaklardir.

Dogrudan temin usuliinde yasaklama karari

4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigimin teyit ettirilmesi zorunlulugu
bulunmakta olup, bu hususa uyuldugu anlasilmistir.

Dogrudan temin yonteminin uygulanmasiyla ilgili yukaridaki agiklamalar dogrultusunda yapilan
incelemelerde alimlarin genellikle pargalara boliinerek yapildigi incelenmis olup, bu durum 4734
sayili Kamu Thale Kanunu’na aykirilik teskil etmektedir. Bundan bdyle bu hususa dikkat edilmesi
hususunda sorumlularin uyarilmasi gerekmektedir.

Yine ayn1t Kanunun “Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60’ inc1 maddesinde;

“Thale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden sdzlesme
yapilmasina kadar ihale siirecindeki her agamada gorev alan diger ilgililerin;17 maddede belirtilen fiil
veya davraniglarda bulunduklarinin, gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde
bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezas1 uygulanir.
Ayrica, fiil veya davranislarin 6zelligine gore haklarindaki ceza kovusturmasi da yapilir ve
hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar1 zarar veya ziyan genel hiikiimlere gore
kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna aykiri fiil veya davraniglardan dolayr hiikkiim giyen idare
gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.”

Bu kanun kapsamina giren islerden dolay1 yargi organlarinca herhangi bir ceza verilmis
olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili diger
mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev alamazlar.

(Degisik: 4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 inci maddede belirtilen
kurallara aykir1 olarak ihaleye ¢ikmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida
belirtilen miieyyideler uygulanir.” denilmektedir.

S6z konusu kanun maddelerine uymayan sorumlularla ilgili yine aym1 kanunun 60 nci
maddesine gore islem yapilmasi gerektigi hususu unutulmamalidir.

Idareler, gerek yapilacak ihalelerde ve gerekse dogrudan teminlerde; saydamlig,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢clarin uygun
sartlarda ve zamaninda Kkarsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullamlmasim saglamakla
sorumludurlar, denilmektedir. Rekabetin daha iyi saglanmasi icin piyasa arastirmasinin daha
kapsamli ve varsa aym is kolunda alternatif baska firmalarin da tespit edilerek yapilmasi
gerektigi gibi, teklif alinan ve davet edilen firmalar bakimindan da bu ilkeye uyulmasi gerektigi
ve ortaklik yapilarinin dikkate alinmasinin faydah olacag: degerlendirilmektedir.

3- CARI TRANSFERLER

Bu gider kalemi igerisinde yer alan gérev zararlar1 kar amaci giitmeyen kuruluslara, hane halkina
yapilan transferler ve diger sosyal amagli transferlerin 2015 yili toplam1 22.005.056,02 TL iken 2016 yilinda
27.445.441,18 TL'ye yiikselmistir. Artig 5.440.385,16 TL dir ve artig oran1 % 25 “dir.

Hane halkina yapilan transferler (tarim, sosyal ve egitim amagli) 2015 yilinda 7.464.241,81 TL iken
2016 yilinda 8.045.352,73 TL'ye arttig1 incelenmis olup, artis oran1 % 7,79 *dir. Bunun 5.574.937,87 TL’si
yaslilara bakim hizmet ve hane halkina ayni ve nakdi yardim giderleridir, 2.470.414,86 TL’si tarimsal amagh
yardimlardir. Bu fasil 2015 yilinda 1.174.660,41 TL iken 2016 yilinda 2.470.414,86 TL olmustur.
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4- FAIZ GIDERLERI

Faiz giderleri 2015 yilinda 21.502.472,84 TL iken 2016 yilinda 34.247.517,70 TL olarak gerceklestigi
incelenmistir. Odenen faizlerin bir dnceki yila gore artis oran1 % 59,28 dir. Bu oranin yiiksek olmasinin
nedeni Samsun Biiyliksehir Belediyesi’nin biiylik miktarda kredi yiikii altinda bulunmasidir. Kredi yiikiiniin
biiylik boliimiinii rayl sistem i¢in kullanilan i¢ ve dis kaynakli kredi faizleri olusturmakta olup, 2016 yil1 dis
kaynakli kredilere ddenen faiz 12.266.716,05 TL’dir. Dis kaynakh kredilere 6denen faiz toplam faizin
%035,82’sim1  olusturmakta olup, i¢c borc faizleri % 64,18 olmak Uzere 21.980.801,65 TL olarak
gerceklesmistir. 2015 yili i¢ bor¢ faiz giderleri ise 9.403.218,22 TL’dir. 2016 Yih i¢ borg faiz giderlerini,
iller Bankasindan kullanilan arag gere¢ alimi, Tiipras’dan alinan asfalt bitiim malzeme alimlar1 ve Gar-
Tekkekoy arasi yapilan Rayh Sistem projesi karsihigi kullanilan kredilerden ve diger bankalardan nakit

ihtiyaglar1 karsilamak i¢in kullanilan kredi geri 6demelerinin olusturdugu anlasiimaktir.

5-SERMAYE GIDERLERI

Sermaye giderleri 2015 yilinda 278.279.342,52 TL iken 2016 yilinda 428.612.949,52 TL’ye
yukseldigi incelenmistir. Sermaye giderlerindeki artig oramt % 54,03’dir. Bu faslin, 5.897.519,60 TL’s1 Bina
alma ve Kamulastirma giderlerine, 398.782.779,35 TL ‘si miteahhitlik giderlerine aittir. Toplam bitce

giderinin % 56,71 ‘i sermaye giderleri olusturmaktadir.

Belediyemizin 2016 yili bilango aktif toplami 938.610.825,91 TL’dir. 2015 yili
678.366.357,35 TL’ olup, bilango aktif toplaminda % 38,37 'lik bir artis oldugu anlagilmaktadir.

6- BORC VERME

rakami

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2015 yili yurt i¢i bor¢ verme 90.000,00 TL iken 2016 yilinda
7.659.500,00 TL’ye yiikseldigi incelenmis olup, bunun SAMULAS ’a yapilan sermaye artis 6demelerinden

oldugu gorilmiistiir.

Samsun Biivyiiksehir Belediyesinin Borclari

B o s Bomcon o | mircrar
BANKA KREDILERI (KISA VADELI) 51.610.256,49
BANKA KREDILERI (UZUN VADELI) 253.882.858,74
KAMU iDARELERINE BORCLAR 724.319,40
DIS MALI BORCLAR (KISA VADELI) 27.884.233,14
DIS MALi BORCLAR (UZUN VADELI) 353.593.406,90
BUTCE EMANETLERI 175.034.873,91
ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 9.383.869,84
EMANETLER 23.154.169,29
ODENECEK VERGI VE FONLAR 5.369.306,98
ODENECEK SGK PRiM BORCLARI 1.744.659,21
FONLAR VEYA DiG. KAMU iDARELERi ADINA TAHSILATLAR 86.464,48
VADESI GECMI$, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMI$ VERGI VE 6.753.831 51
DIGER YUKUMLUKLER (KISA VADELI) :
VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE 12.990.005.20
DIGER YUKUMLUKLER (UZUN VADELI) :
KIDEM TAZMINATLARI KARSILIKLARI 6.887.509,74
GIDER TAHAKKUKLARI (KISA VADELI) 29.485.163,17
GIDER TAHAKKUKLARI (UZUN VADELI) 117.961.671,01

TOPLAM 1.076.546.599,01
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Yukaridaki tablodaki verilerden anlasilacagi iizere Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin borcunun
% 35,44 ‘luk kismimin dis kaynakh oldugu, bu Kkredinin rayh sistem ve kati atik projelerinde
kullamldigi, uzun vadeli oldugu ve kredi geri 6demelerinin diizenli olarak yapildigi anlasilmistir.

Kullanilan yurt ici banka kredilerinin geri 6deme taksit 6demelerinin zamaninda yapilmis oldugu
belirlenmistir. Butce emanetleri, piyasa borg¢lar: 2015 yilinda 167.566.223,00 TL iken, 2016 yihinda %
4,46 ‘hik artisla 175.034.873,91 TL olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Butce incelemeleri

BUTCE GELIR - GIDER GERCEKLESME ORANLARI

YILLAR | BUTCE GERCEKLESEN | % BUTCE GERCEKLESEN | %
GELIR TAH GELIR GIDER TAH. | GIDER
2016 612.000.000,00 541.609.015,70 %89 | 770.000.000,00 741.798.001,32 % 98

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2016 yihi biitgesi gelir ve giderlerinin ger¢eklesme oranlar:
yukaridaki tabloda oldugu gibidir. Biitce gelir ve gider tahminine oran olarak yaklasildig1 incelenmis ise
de; 2016 yihinda gelir kalemlerinin gerceklesmesinde % 11’lik, gider kalemlerinin gerceklesmesinde ise
%2 °‘lik bir sapma s6z konusudur. Biitce sapma oranlar1 ¢ok yiiksek olmamasi tahmini biitce
hazirlanirken ve gelir tahminlerinde bulunulurken 6nceki yillarin artis oranlarindan yararlamilarak
gercekcei gelir rakamlarina yer verildigi, gecmis yillarda yapilan tahsilat oram ile yapilan harcamalarin
goz oniinde bulunduruldugu ve 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
13.maddesindeki ilkelere uygun biitce yapildigi incelenmistir.

2016 y1ih Biiyiiksehir Belediyesi’nin Temsil ve Tamitim harcamalarinin tablosu asagidaki gibidir.

YILI Temsil ve Tamtma Giderleri

2016 3.084.858,45

Temsil ve Tamtim giderleri harcama kalemlerinin olduk¢a yiiksek oldugu, harcamalari
olusturan fiyatlarin gerekli hassasiyetin gosterilerek, titizlikle arastirllarak alimlarin yapilmasinin
uygun olacag goriilmiistiir.

Biitce kaynaklarimin etkin, ekonomik ve verimli kullamlabilmesi ve biitce imkanlarimn daha
fazla miktarda hizmete yonelik verimli yatirnmlara yénlendirilebilmesi amaciyla; cari giderlerin
tasarruf tedbirleri icerisinde 6nemli bir kalem olusturmasi ve belediyenin yatirim plan ve programlari
ile belediyenin mevcut mali ve ekonomik yapis1i da dikkate alhinarak, Belediyenin yapmasi1 gereken
giderleri haricindeki cari giderlerinde azami tasarruf saglanarak hizmete yonelik yatirim giderlerinin
artirilmasi yoniinde gerekli tedbirlerin alinmasi uygun olacaktir.

Ozel hukuk hiikiimleri cercevesinde faaliyet gosteren Belediye Iktisadi Isletmelerinin verimli ve
karh calismalar1 saglanmal,, belediye biitcesine olumsuz etki yapmasimin oniine gecilmelidir. Bu
sirketlerin yilhik bilanco ve kar-zarar cetvelleri titizlikle denetlenmeli, kar ve verimlilik temeline dayah
olarak faaliyet gostermesi icin gerekli tedbirler alhmmahdir.

V-TESPIT VE ONERILER
1. Temsil ve Agirlamalarda tasarrufa gidilmesi, misafir agirlama ve konaklamada Belediyenin

istirakcisi  oldug@u sosyal tesislerden agirhklhi olarak yararlamlmasimin  gerektigi
diisiiniilmektedir.
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Miisavir firma ve Kisilere ait o6demelerin yiiksek oldugu, bu dogrultuda kurumun kendi
biinyesinde istihdam edilebilecek teknik personel sayillarmmin artirilarak, miisavir firma ve
kisilerden alinan hizmetlerin kurum icinde karsilanmasi uygun olacaktir.

Denetime tabi donemde arac ve gereclerin yedek parca ve tamir bakim giderlerinin ¢ok yiiksek
oldugu gozlenmistir. Ekonomik olmayan araclar yenilenmelidir. Yapilan parca alimlarinda arac
plakalar:1 mutlaka belirtilmelidir.

4734 sayih Kamu Thale Kanununun temel ilkelerini diizenleyen 5.maddesi “idareler, bu Kanuna
gore yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasim ve kaynaklarin verimli
kullanilmasim saglamakla sorumludur.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlan ile yapim isleri kisimlara
bélinemez.” hikm, ama¢ oldugundan, bundan béyle madde hiikmiine uyulma ve daha titiz
mal ve hizmet alimlarmmin yapilmasi, aksi durumlarin hukuki sorumluluk doguracagi
unutulmamahdir.

. 4734 sayih Kamu Thale Kanunun 22/d maddesi dogrultusunda yapilan alimlarda sektér bazinda
siirekli aym: firmalardan teklif alindig1 gozlenmistir. Bu tiir alimlar belirlenerek acik ihale usulii
ile satin alinmasi veya hizmetin yaptirilmasi saglanmahdir.

Yapilan alimlarda Samsun firmalarindan teklif alinmasina 6ncelik verilmelidir.

Harcama belgelerinde ilave edilmesi gerekli olan tutanaklarin veya belgelerin ilgili evraklarina
ilistirilmesi hususunda titizlik gosterilmeli, eksik evrakla islem yapilmamaldir.

Mal ve hizmet alimlar1 piyasa fiyat arastirmalarimin titizlikle yapilmas1 gerektigi, yiiksek
fiyatlardan kurumun ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlarimin yapilmasimin éniine gegmek igin
gerekli tedbirler alinmali ve alimlarda 6nceki alimlarin fiyatlar ile sonraki alimlarin fiyat
mukayesesi yapilmahdir.

Kurumun ihtiyac1 olan baz1 is makineleri kiralama bedellerinin piyasa rayicleriyle orantii
olarak hesaplanmasi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilerek, islemlerin bu dogrultuda
gerceklesmesi saglanmahdir.

VI-SONUC

5393 sayih Belediye Kanunu’nun 25. maddesi geregince Samsun Biiyiiksehir Belediye

Meclisi’nce olusturulan komisyonumuzca 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
amacina yonelik olarak Belediye kaynaklarimin kullanilmasinda hesap verilebilirligi ve mali saydamhg
saglamak iizere tespit edilen denetim sonuclar yukarida boliimlerinde degerlendirilmis olup, Samsun
Biiyiiksehir Belediye Meclisi’ne arz olunur 31/03/2017

DENETIM KOMiSYONU

Mustafa NUMANOGLU [lknur GUMUS Sabri ARSLAN.
Denetim Komisyonu Baskani Denetim Komisyonu Baskan Yrd. Denetim Komisyonu Uyesi

Ali KAPLAN Mustafa TUFEK
Denetim Komisyonu Uyesi Denetim Komisyonu Uyesi
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Denetim Komisyonundaki diger arkadaslarimdan farkl diigiincelerim :

1-4734 sayili kanunun temel ilkesini iceren 5. maddesinin 4. Bendinde;

“Bu kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usult temel
usullerdir. Diger ihale usulleri kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilacaktir.” amir hiikkmi olmasina ragmen
2016 déneminde belediyenizde bu kurala uyulmamis olup 21/b den ihaleler yapilmistir.

2-5393 sayili belediye kanununun 14.maddenin (b ) bendinde “Belediyelerin gorev, sorumluluk ve yetki
alanlari belediye sinirlarini kapsar.” amir hilkmiine gére Van’in belli ilgeleri kardes sehir ilan edilerek yatirim
yapilmasi bu hiikman ihlalidir.

3-5393 sayili belediye kanunun 60.maddesinde Belediyenin giderleri sunlardir: yazisi altinda yer alan_giderler

icinde acikca yurt yapmak, yurt kiralamak gibi bir gider unsuru olmamasina ragmen TUGVA -TUIGEV’e yurt
kiralamasi ve 75.maddede ortak proje adi altinda tek tarafli yardimin yapilmasi bu hiikmiin ihlalidir. Ornek :
25133 sayil 6deme emri belgesi.

Buna gore belediye biitgesinden yapilan harcamalarin 6ncelikle mahalli misterek bir ihtiyacin karsilanmasina
yonelik olmasi 5393 sayili belediye kanunun 60.maddesinde sayilan giderler arasinda yer almasi ve yine
14.maddede belirtildigi Gizere “hizmetin yerine getirilmesinde dncelik sirasi belediyenin mali durumu,
hizmetin 6ncelik ve ivedi olmali.”

4-is makinasi kiralamasinda kiralanan is makinasinin yedek parca hizmetinin de dahil edilmesi ihaleli islerde
sik goriilen bir durum degildir ve kiralama miktari piyasanin ¢ok tstiindedir. Ornek:24177 yevmiye nolu
6deme emri belgesi.

5-idare mali makinalarinin kiralanmasi hizmeti de ihale mantigina uymamaktadir ve 21/B ye gére kiralanmasi
daha da ilgingtir. Ornek:22386 nolu 6deme emri belgesi.

6-5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun degisik 47.maddesi hilkmiine gore; “Kamu idareleri
kanunlarla belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin milkiyetlerindeki tasinmazlarla devletin
hikim ve tasarrufu altindaki yerleri birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler.

Belediyeler 6zel milkiyetinde bulunan tasinmaz mallarina 75.madde ve 6zel kanunlarda gosterilen durumlar
disinda licretsiz baska kurum ve kuruluslara veremezler ve intifa(kullanim) haklarini da higbir ticret almadan
devredemezler.” Bu hilkimden hareketle Pasa Konagi’'nin Kadem’e tahsis islemi de yasaya uygun degildir.

Mustafa TUFEK
Denetim Komisyonu Uyesi
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