

[bookmark: _GoBack][image: BEl-LOGO]




SAMSUN BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİ
MECLİS DENETİM KOMİSYONU
2019 YILI DENETİM RAPORU

          DENETLEME YERİ  
İLİ                                  :   SAMSUN
BELEDİYE BAŞKANI   :   Zihni Şahin-Mustafa DEMİR


DENETİM KOMİSYONU
               MECLİS ÜYESİ   : Cemalettin KOLA
           		    MECLİS ÜYESİ   : Melek KUBALAS ERTAŞ
 	 		    	 MECLİS ÜYESİ   :  Dursun UZ
 	 MECLİS ÜYESİ   :  Kaşif AKSOY
 		 	 	  	 MECLİS ÜYESİ   :  Ahmet AVCI



DENETLENEN 
					
KURUM                             : Samsun Büyükşehir Belediyesi		
YAPILAN DENETİM       : Gelir Gider ve İşlem Denetimi		
DENETLENEN DÖNEM : 01.01.2019 – 31.12.2019			


DENETLENME TARİHİ

Denetime Başlama      : 15 Ocak 2020
Denetime Son Verme  : 30 Mart 2020
Toplantı Gün Sayısı    : 44


İÇİNDEKİLER 
       
   I- DAYANAK
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I-DAYANAK 
              Samsun Büyükşehir Belediyesinin 2019 yılı gelir ve giderleri ile bunlara ilişkin hesap kayıt işlemlerinin ve yapılan işlemlerin 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 25. maddesi gereğince belirtilen süre içerisinde denetimi yapmak üzere Belediye Meclisinin 08.01.2020 tarihindeki toplantısında gizli oyla seçilen ve beş kişiden oluşan komisyonun çalışmalarına başladığı 15.01.2020 tarihinde aldığı kararla; 
              Denetim Komisyonu Başkanlığı’na Cemalettin KOLA, Başkan Vekilliği’ne Melek KUBALAS ERTAŞ, Üyeliklere ise Dursun UZ, Kaşif AKSOY ve Ahmet AVCI seçilmişlerdir.            
II- AMAÇ 
              Komisyonumuz yaptığı çalışma ile belediyenin 2019 yılı gelir ve giderlerinin yanı sıra bunlara ilişkin hesap ve kayıt işlemlerinin incelenip değerlendirilmesinde; 
5393 Sayılı Belediye Kanunu, 
5216 Sayılı Büyükşehir Belediye Kanunu, 
5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 
2464 Sayılı Belediye Gelirleri Kanunu, 
4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu, 
2886 Sayılı Devlet İhale Kanunu, 
3194 Sayılı, İmar Kanunu, 
2942 Sayılı Kamulaştırma Kanunu, 
  237 Sayılı Taşıt Kanunu, 
6183 Sayılı Amme Alacakları Kanunu, 
4749 Sayılı Kamu Finansman ve Borç Yönetimi Kanunu, 
1593 Sayılı Umumi Hıfzı Sıhhat Kanunu, 
4811 Sayılı Vergi Barış Kanunu, 
  213 Sayılı Vergi Usulü Kanunu, 
  193 Sayılı Gelir Vergisi Kanunu, 
2872 Sayılı Çevre Kanunu, 
  657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu, 
1475 Sayılı Kanun,
4857 Sayılı İş Kanunu, 
5510 Sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu, 
4109 Sayılı Kanun, 
6331 Sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu 
6245 Sayılı Harcırah Kanunu 
               Belirtilen kanunlara bağlı yönetmelikler ve bakanlık genelgeleri esas alınarak Belediyenin kuruluş şemasında yer alan genel sekreterlik ve buna bağlı tüm birimlerin çalışmalarında kaynakların daha ekonomik ve verimlilik esaslarına göre yönetilip yönetilmediğinin değerlendirilmesi, ayrıca kurumun zarara uğratılıp uğratılmadığını tespiti için tamamen bağımsız, tarafsız ve objektif bir denetleme amaçlanmıştır 


                Belediyenin kuruluş şemasında yer alan sekreterlikler, daire başkanlıkları, hukuk müşavirliği, müdürlükler ve bunlara bağlı tüm birimlerin çalışmalarında kaynakların daha ekonomik ve verimlilik esaslarına göre yönetilip yönetilmediğinin değerlendirilmesi, ayrıca, kurumun zarara uğratılıp uğratılmadığının tespiti için tamamen bağımsız, tarafsız ve objektif bir denetim amaçlanmıştır. 

III- SUNUŞ 
                Denetim Komisyonumuz, yasadan kaynaklanan görevini icra etmek için, 2019 yılı ile ilgili aylık mizan değerleri, kesin hesap, bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu, bütçe giderlerinin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu, ödenek listesi gibi mali veriler ve bunlara konu olan gelir-gider evrakları ile işlemlere konu olan tüm belgeler üzerinde çalışmıştır. Ayrıca 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında incelenmesine gerek duyulan doğrudan temin, pazarlık ve açık ihale usulü yöntemiyle alımlara ait dosyalar taranıp, tahsilât makbuzları kontrol edilmiş, yapılan tahsilâtların kanuni süre içerisinde Büyükşehir Belediyesi’nin banka hesaplarına yatırılıp yatırılmadığı, yatan miktarların tahsilâtlarla aynı olup olmadığı kontrol edilerek, harcamaya konu olan tüm belgeler örnekleme yöntemiyle incelenmiştir.
                 İncelemeler sırasında 2019 yılı gelir - gider ve gelir - giderlere konu işlemlerle ilgili olarak, bilgisine gereksinim duyulan birim amir ve müdürleriyle görüşmeler yapılarak, alınan cevaplara dair değerlendirmeler de rapora yansıtılmıştır. 
                 Raporumuzun inceleme araştırma bölümünde bütçe ve kesin hesap karşılaştırmaları, belediyenin gelirleri, giderleri, borçları, alacakları ve bilânçosu ana başlıklar halinde incelenmiş, komisyonumuzun tespitleri ve önerileri sıralanmıştır. 
                 Sonuç bölümünde denetim komisyonu kanaat ve kararına yer verilmiştir.
IV-YAPILAN TESPİTLER
A-TEŞKİLAT YAPISI VE İNSAN KAYNAKLARI
5216 Sayılı Belediye Kanunu’na uygun olarak Samsun Büyükşehir Belediyesinin organları;
Büyükşehir Belediyesi Meclisi
Büyükşehir Belediyesi Encümeni
Büyükşehir Belediyesi Başkanından oluşmaktadır.  

                Samsun Büyükşehir Belediyesi’nin iş ve işlemleri 2019 Aralık ayı itibariyle 
1 Genel Sekreter, 2 Genel Sekreter Yardımcısı, 12 Asil ve 9 vekil olmak üzere toplam 21 Daire Başkanı, 1 Hukuk Müşaviri, 2 İç Denetçi, 41 asil 35 vekil olmak üzere toplam 76 Müdür, 24 Şef, 342 Memur, 222 İşçi ve 15 Sözleşmeli Personel olmak üzere toplam 703 personel tarafından yürütülmüştür.



B-BELEDİYENİN ORTAK OLDUĞU ŞİRKETLER

           Belediyenin ortak olduğu şirketlerdeki sermaye tutarları ve şirketlerin toplam sermayeleri aşağıdaki tabloda olduğu gibidir.

	Şirketin Unvanı

	Şirketin Toplam Sermayesi
	Belediyenin Hissesi

	Samsun Anakent Turizm Ticaret
 Limited Şirketi
	                            18.871,000,00 TL
	                               18.870.225,00 TL

	Samsun Proje Ulaşım İmar İnşaat Yatırım Sanayi ve Ticaret Anonim Şirketi
	                            75.000,000,00 TL
	                            74.989.500,00 TL

	Samsun Ulusal ve Uluslararası Lojistik Merkezi Anonim Şirketi
	                                560.000,00 TL
	                                 112.000,00 TL

	Samsun Fuar ve Kongre Merkezi İşletme ve Yatırım Anonim Şirketi
	                                 17.200,000,00 TL
	                                                                 5.626.120,00 TL

	Samsun Kültür Turizm Ticaret 
Anonim Şirketi
	                               500.000,00 TL
	                                   450.000,00 TL

	Samgaz Doğal Gaz Dağıtım
Anonim Şirketi
	                              1.000.000,00 TL
	                                   100.000,00 TL

	Terme Metal Sanayi ve Ticaret
Anonim Şirketi
	                              1.757.500,00 TL
	                                   426.527,68TL


   Samsun Büyükşehir Belediyesinin sermayesine ortak olduğu şirketlerinden 2019 yılı içerisinde herhangi bir kar payı dağıtmadığı incelenmiştir. Bu şirketlerin belediye iç denetim birimi tarafından veya kendi iç kontrol sistemi tarafından denetlenerek başkanlık makamına raporlanması sağlanmalıdır.
          Samsun Anakent Turizm Ticaret Limited Şirketi ve Samsun Kültür Turizm Ticaret Anonim Şirketleri Üzerinden Ortak Olunan Şirketler

	
Şirketin Unvanı

	Şirketin Toplam Sermayesi
	
Belediyenin Hissesi

	Samsun Bölgesel Ekonomik Kalkınma Anonim Şirketi
	                            900.000,00 TL
	
864.000,00 TL         


	Samsun Teknoloji Geliştirme Bölgesi Yönetici Anonim Şirketi
	                          
4.500,000,00 TL
	                          
  180.000,00 TL



Samsun Büyükşehir Belediyesinin sermayesine bağlı şirketler üzerinden ortak olduğu şirketlerin de 2019 yılı içerisinde herhangi bir kar payı dağıtmadığı incelenmiştir. Bu şirketlerin de belediye iç denetim birimi tarafından veya kendi iç kontrol sistemi tarafından denetlenerek başkanlık makamına rapor verilmesi sağlanmalıdır.
         C- BELEDİYENİN GELİRLERİ
	  GELİRİN KODU
	GELİR ADI
	
Bütçe ile
Tahmin
Edilen
	
2018 Yılından
Devreden Gelir Tahakkuku
	
2019
Yılı
Tahakkuku
	
2019
Yılı
Tahsilatı
	
Tahsilattan
Red ve
İadeler
	
2019
Yılı Net Tahsilatı
	

Tahsilat
Oranı


	I
	II
	III
	IV
	 
	TL
	TL
	TL
	TL
	TL
	TL
	%

	01
	 
	 
	 
	VERGİ GELİRLERİ                                   
	12.640.000,00
	4.277.685,66
	11.499.226,25
	11.588.901,2
	6.243,48
	11.582.658,34
	73,4

	01
	3
	 
	 
	DAHİLDE ALINAN MAL VE HİZMET VERGİLERİ            
	7.750.
00,00
	4.277.685,66
	6.354.939,21
	6.444.614,78
	3.033,48
	6.441.581,30
	60,6

	01
	3
	2
	 
	ÖZEL TÜKETİM VERGİSİ
	0,00
	0,00
	187.710,84
	187.710,
4
	0,00
	187.710,84
	100

	01
	3
	2
	52
	ELEKTİRİK VE HAVAGAZI TÜKETİM VERGİSİ
	0,00
	0,00
	187.710,84
	187.710,84
	0,00
	187.710,84
	100

	01
	3
	9
	 
	DAHİLDE ALINAN DİĞER MAL VE HİZMET VERGİLERİ      
	7.750.000,00
	4.277.685,66
	6.167.228,37
	6.256.9
3,94
	3.033,48
	6.253.870,46
	59,9

	01
	3
	9
	51
	EĞLENCE VERGİSİ                                   
	50.
00,00
	0,00
	78.051,22
	77.865,22
	0,00
	77.865,22
	99,7

	01
	3
	9
	52
	YANGIN SİGORTA VERGİSİ                            
	700.000,00
	0,00
	571.596,49
	571.596,49
	0,00
	571.596,49
	100

	01
	3
	9
	53
	İLAN VE REKLAM VERGİSİ                            
	7
000.000,00
	4.277.685,66
	5.517.580,66
	5.607.442,23
	3.033,48
	5.604.408,75
	57,2

	01
	6
	 
	 
	HARÇLAR                                           
	4.890.
00,00
	0,00
	5.144.287,04
	5.144.287,04
	3.210,00
	5.141.077,04
	100

	01
	6
	9
	 
	DİĞER HARÇLAR                                     
	4.890.000,00
	0,00
	5.144.287,04
	5.144.287,04
	3.210,00
	5.141.077,04
	100

	01
	6
	9
	51
	BİNA İNŞAAT HARCI                                 
	100.000,00
	0,00
	591.480,00
	591.480,00
	0,00
	591.480,00
	100

	0
	6
	9
	53
	İŞGAL HARCI                                       
	20.000,00
	0,00
	2.820,70
	2.820,70
	0,00
	2.820,70
	100

	01
	6
	9
	54
	İŞYERİ AÇMA İZNİ HARCI                            
	200.000,00
	0,00
	164.110,46
	164.110,46
	0,00
	164.110,46
	100

	01
	6
	9
	56
	ÖLÇÜ VE TARTI ALETLERİ MUAYENE HARCI              
	100.000,00
	0,00
	153,30
	153,30
	0,00
	153,30
	100

	01
	6
	9
	57
	TATİL GÜNLERİNDE ÇALIŞMA RUHSATI HARCI            
	100.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	01
	6
	9
	58
	TELLALLIK HARCI               
                   
	1.600.000,00
	0,00
	928.619,41
	928.619,41
	3.210,00
	925.409,41
	100

	01
	6
	9
	59
	TOPTANCI HALİ RESMİ                               
	
.700.000,00
	0,00
	3.417.558,33
	3.417.558,33
	0,00
	3.417.558,33
	100

	01
	6
	9
	60
	YAPI KULLANMA İZNİ HARCI                          
	20.000,00
	0,00
	12.065,00
	12.065,00
	0,00
	12.065,00
	100

	01
	6
	9
	99
	DİĞER HARÇLAR                                     
	50.000,00
	0,00
	27.479,84
	27.479,84
	0,00
	27.479,84
	100

	
03
	 
	 
	 
	TEŞEBBÜS VE MÜLKİYET GELİRL
Rİ                    
	66.476.500,00
	21.277.777,18
	49.862.725,78
	45.875.854,32
	31.184,22
	45.844.670,10
	64,4

	03
	1
	 
	 
	MAL VE HİZMET SATIŞ GELİRLERİ                     
	40.171.500,00
	1.648.994,57
	26.484.612,61
	23.
51.665,27
	30.426,31
	23.921.238,96
	85,1

	03
	1
	1
	 
	MAL SATIŞ GELİRLERİ                               
	810.000,00
	0,00
	18.674,00
	18.674,00
	0,00
	18.67
,00
	100

	03
	1
	1
	01
	ŞARTNAME, BASILI EVRAK, FORM SATIŞ GELİRLERİ      
	200.000,00
	0,00
	18.674,00
	18.674,00
	0,00
	18.674,00
	100

	03
	1
	1
	02
	KİTAP,YAYIN VB. SATIŞ GELİRLERİ                   
	10.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	03
	1
	1
	99
	DİĞER MAL SATIŞ GELİRLERİ
	600.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	03
	1
	2
	 
	HİZMET GELİRLERİ                                  
	39.361.500,00
	1.648.994,57
	26.465.938,61
	23.932.991,27
	30.426,31
	23.902.564,96
	85,1

	03
	1
	2
	06
	Laboratuvar Deney ve Analiz Gelirleri
	0,00
	0,00
	2.033,73
	2.033,73
	0,00
	2.033,73
	100

	03
	1
	2
	39
	İHALE İLAN YAYIN GELİRİ                           
	10.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	03
	1
	2
	51
	ÇEVRE VE ESENLİK HİZMETLERİNE İLİŞKİN GELİRLER    
	10.000.000,00
	0,00
	
3.442.992,19
	10.415.595,80
	0,00
	10.415.595,80
	77,4

	03
	1
	2
	54
	EKONOMİK HİZMETLERE İLİŞKİN GELİRLER              
	2.000.000,00
	0,00
	117.604,49
	117.604,49
	0,00
	117.604,49
	100

	03
	1
	2
	55
	KÜLTÜREL HİZMETLERE İLİŞKİN GELİRLER              
	250.000,00
	0,00
	168.960,44
	168.960,44
	2.000,00
	166.960,44
	100

	03
	1
	2
	59
	ULAŞTIRMA HİZMETLERİNE İLİŞKİN GELİRLER           
	150.000,00
	0,00
	44.897,00
	44.897,00
	0,00
	44.897,00
	100

	03
	1
	2
	60
	TARIMSAL HİZMETLERE İLİŞKİN GELİRLER              
	10.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	03
	1
	2
	99
	DİĞER HİZMET GELİRLERİ             
              
	26.941.500,00
	1.648.994,57
	12.689.450,76
	13.183.899,81
	28.426,31
	13.155.473,50
	91,9

	03
	6
	 
	 
	KİRA GELİRLERİ                                    
	26.285.000,00
	19.628.782,61
	23.378.113,17
	21.924.189,05
	757,91
	21.9
3.431,14
	50,9

	03
	6
	1
	 
	TAŞINMAZ KİRALARI                                 
	9.785.000,00
	19.628.782,61
	12.150.679,40
	10.736.493,84
	757,91
	10.73
.735,93
	33,7

	03
	6
	1
	01
	LOJMAN KİRA GELİRLERİ                             
	35.000,00
	1.690,96
	20.5
7,20
	20.639,70
	0,00
	20.639,70
	92,6

	03
	6
	1
	02
	ECRİMİSİL GELİRLERİ                               
	4.000.000,00
	14.525.081,34
	5.408.389,95
	4.795.130,12
	757,91
	4.794.372,21
	24

	03
	6
	1
	03
	SOSYAL TESİS KİRA GELİRLERİ                       
	600.000,00
	2.098,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0

	03
	6
	1
	04
	SPOR TESİSİ KİRA GELİRLERİ                        
	100.000,00
	12.692,50
	18.360,00
	11.377,37
	0,00
	11.377,37
	36,6

	03
	6
	1
	05
	KÜLTÜR AMAÇLI TESİS KİRA GELİRLERİ                
	50.000
00
	87.059,96
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0

	03
	6
	1
	99
	DİĞER TAŞINMAZ KİRA GELİRLERİ                     
	5.000.000,00
	5.000.159,85
	6.703.352,25
	5.909.346,65
	0,00
	5.909.346,65
	50,4

	03
	6
	2
	 
	TAŞINIR KİRALARI                                  
	16.500.000,00
	0,00
	11.227.433,77
	11.187.695,21
	0,00
	11.187.695,21
	99,6

	03
	6
	2
	01
	TAŞINIR KİRA GELİRLERİ                            
	16.500.0
0,00
	0,00
	11.227.433,77
	11.187.695,21
	0,00
	11.187.695,21
	99,6

	03
	9
	 
	 
	DİĞER TEŞEBBÜS VE MÜLKİYE
 GELİRLERİ
	20.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	03
	9
	9
	 
	DİĞER GELİRLER
	20.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	03
	9
	9
	99
	DİĞER ÇEŞİTLİ TEŞEBBÜS VE MÜLKİYET GELİRLERİ
	20.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	04
	 
	 
	 
	ALINAN BAĞIŞ VE YARDIMLAR İLE
ÖZEL GELİRLER       
	15.550.000,00
	0,00
	45.019.873,84
	45.019.873,84
	103.763,41
	44.916.110,43
	100

	04
	3
	 
	 
	Diğer İdarelerden Alınan Bağış ve Yardımlar
	0,00
	0,00
	15.200.000,00
	15.200.000,00
	0,00
	15.200.000,00
	100

	04
	3
	2
	 
	Cari
	0,00
	0,00
	15.200.000,00
	15.200.000,00
	0,00
	15.200.000,00
	100

	04
	3
	2
	03
	Diğerlerinden Alınan Bağış ve Yardımlar
	0,00
	0,00
	15.200
000,00
	15.200.000,00
	0,00
	15.200.000,00
	100

	04
	4
	 
	 
	KURUMLARDAN VE KİŞİLERDEN ALINAN YARD.VE BAĞIŞLAR 
	550.000,00
	0,00
	531.935,00
	531.935,00
	0,00
	531.935,00
	100

	04
	4
	1
	 
	CARİ                                              
	350.00
,00
	0,00
	286.935,00
	286.935,00
	0,00
	286.935,00
	100

	04
	4
	1
	01
	KURUMLARDAN ALINAN BAĞIŞ VE YARDIMLAR
	250.000,00
	0,00
	284.635,00
	284.635,00
	0,00
	284.635,00
	100

	04
	4
	1
	02
	KİŞİLERDEN ALINAN BAĞIŞ VE YARDILMAR              
	100.000,00
	0,
0
	2.300,00
	2.300,00
	0,00
	2.300,00
	100

	04
	4
	2
	 
	SERMAYE                                  
        
	200.000,00
	0,00
	245.000,00
	245.000,00
	0,00
	245.000,00
	100

	04
	4
	2
	02
	KİŞİLERDEN ALINAN BAĞIŞ VE YARDIMLAR              
	200.000,00
	0,00
	
45.000,00
	245.000,00
	0,00
	245.000,00
	100

	04
	5
	 
	 
	PROJE YARDIMLARI                    
             
	15.000.000,00
	0,00
	29.287.938,84
	29.287.938,84
	103.763,41
	29.184.175,43
	100

	04
	5
	2
	 
	SERMAYE (PROJE YARDIMI)                           
	15.000.000,00
	0,00
	29.287.938,84
	29.287.938,84
	103.763,41
	29.184.175,43
	100

	04
	5
	2
	01
	GENEL BÜTÇELİ İDARELERDEN ALINAN PROJE YARDIMLARI
	2.000.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	04
	5
	2
	05
	MAHALLİ İDARELERDEN ALINAN PROJE YARDIMLARI       
	8.000.000,00
	0,00
	29.287.938,84
	29.287.938,84
	103.763,41
	29.184.175,43
	100

	04
	5
	2
	0
	DİĞERLERİNDEN ALINAN PROJE YARDIMLARI
	5.000.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	05
	 
	 
	 
	DİĞER GELİRLER                                    
	588.433.500,00
	614.432,65
	647.070.867,56
	646.824.091,45
	284.763,37
	646.539.328,08
	99,8

	05
	1
	 
	
	FAİZ GELİRLERİ                                    
	710.000,00
	0,00
	845.500,14
	845.500,14
	0,00
	845.500,14
	100

	05
	1
	4
	 
	TAKİPTEKİ KURUM ALACAKLARI FAİZLERİ               
	10.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	05
	1
	4
	01
	TAKİPTEKİ KURUM ALACAKLARI FAİZLERİ               
	10.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	05
	1
	9
	 
	DİĞER FAİZLER                                     
	700.000,00
	0,00
	845.500,14
	845.500,14
	0,00
	845.500,14
	100

	05
	1
	9
	01
	KİŞİLERDEN ALACAKLAR FAİZLERİ             
       
	100.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	05
	1
	9
	03
	MEVDUAT FAİZLERİ                                  
	100.000,00
	0,00
	828.994,51
	828.994,51
	0,00
	828.994,51
	100

	05
	1
	9
	99
	DİĞER FAİZLER                                     
	500.000,00
	
,00
	16.505,63
	16.505,63
	0,00
	16.505,63
	100

	05
	2
	 
	 
	KİŞİ VE KURUMLARDAN ALINAN PAYLAR                 
	578.420.000,00
	39.410,42
	629.095.889,05
	628.945.132,09
	36.285,90
	628.908.846,19
	99,9

	05
	2
	2
	 
	VERGİ VE HARÇ GELİRLERİNDEN ALINAN PAYLAR         
	565.000.000,00
	39.410,42
	621.640.151,87
	621.489.394,91
	0,00
	621.489.394,91
	99,9

	05
	2
	2
	51
	MERKEZİ İDARE VERGİ GELİR.ALINAN PAYLAR           
	560.000.000,00
	0,00
	617.742.383,69
	617.742.383,69
	0,00
	617.742.3
3,69
	100

	05
	2
	2
	52
	ÇEVRE TEMİZLİK VERGİSİNDEN ALINAN PAYLAR          
	5.000.000,00
	39.410,42
	3.897.768,18
	3.747.011,22
	0,00
	3.747.011,22
	95,1

	05
	2
	4
	 
	KAMU HARCAMALARINA KATILMA PAYLARI                
	11.000.000,00
	0,00
	5.182.833,71
	5.182.833,71
	36.285,90
	5.146.547,81
	100

	05
	2
	4
	53
	YOL HARCAMALARINA KATILMA PAYI                    
	10.000.000,00
	0,00
	4.906.109,66
	4.906.109,66
	36.285,90
	4.869.823,76
	100

	05
	2
	4
	99
	DİĞER HARCAMALARA KATILMA PAYLARI                 
	
10.000.000,00
	0,00
	276.724,05
	276.724,05
	0,00
	276.724,05
	100

	05
	2
	8
	 
	MAHALLİ İDARELERE AİT PAYLAR                      
	170.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	05
	2
	8
	51
	MADEN İŞLETMELERİNDEN ALINAN PAYLAR               
	150.000,00
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	05
	2
	8
	52
	MÜZE GİRİŞ ÜCRETLERİNDEN ALINAN PAYLAR            
	20.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	05
	2
	9
	 
	DİĞER PAYLAR                                      
	2.250.000,00
	0,00
	2.272.903,47
	2.272.903,47
	0,00
	2.272
903,47
	100

	05
	2
	9
	99
	DİĞER PAYLAR                                      
	2.250.000,00
	0,00
	2.272.903,47
	2.272.903,47
	0,00
	2.272.903,47
	100

	05
	3
	 
	 
	PARA CEZALARI                                     
	2.253.500,00
	575.022,23
	4.826.045,59
	4.730.026,44
	44.946,03
	4.685.080,41
	87,5

	05
	3
	2
	 
	İDARİ PARA CEZALARI                               
	1.000.000,00
	575.022,23
	3.166.278,02
	3.070.258,87
	41.893,99
	3.028.364,88
	82

	05
	3
	2
	99
	DİĞER İDARİ PARA CEZALARI                         
	1.000.000,00
	575.022,23
	3.166.278,02
	3.070.258,87
	41.893,99
	3.028.364,88
	82

	05
	3
	4
	 
	VERGİ CEZALARI                                    
	852.500,00
	0,00
	1.642.825,33
	1.642.825,33
	3.052,04
	1.639.773,29
	100

	05
	3
	4
	01
	VERGİ VE DİĞER AMME
ALACAKLARI GECİKME ZAMLARI    
	750.000,00
	0,00
	1.526.630,94
	1.526.630,94
	3.052,04
	1.523.578,90
	100

	05
	3
	4
	02
	VERGİ BARIŞI TEFE TUTARI
	20.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	05
	3
	4
	03
	VERGİ BARIŞI GECİKME ZAMMI
	10.000,00
	0,00
	0,
0
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	05
	3
	4
	08
	6552 sayılı Kanun Kapsamında Geç Ödeme Zammı
	2.500,00
	0,00
	443,89
	443,89
	0,00
	443,89
	100

	05
	3
	4
	09
	6552 sayılı Kanun Kapsamında TÜFE/ÜFE Tutarı
	2.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	05
	3
	4
	10
	6552 sayılı Kanun Kapsamında Kats
yı Tutarı
	1.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	05
	3
	4
	12
	6736 sayılı Kanun Kapsamında TÜFE/ÜFE Tutarı
	25.000,00
	0,00
	9.795,13
	9.795,13
	0,00
	9.795,13
	100

	05
	3
	4
	13
	6736 sayılı Kanun Kapsamında Katsayı Tutarı
	30.000,00
	0,00
	3
.025,07
	38.025,07
	0,00
	38.025,07
	100

	05
	3
	4
	14
	7020 sayılı Kanun Kapsamında Geç Ödeme Zammı
	0,00
	0,00
	2.906,67
	2.906,67
	0,00
	2.906,67
	100

	05
	3
	4
	15
	7020 sayılı Kanun Kapsamında Yİ/ÜFE Tutarı
	0,00
	0,00
	20.808,54
	20.808,54
	0,0
	20.808,54
	100

	05
	3
	4
	16
	7020 sayılı Kanun Kapsamında Katsayı Tutarı
	0,00
	0,00
	32.245,57
	32.245,57
	0,00
	32.245,57
	100

	05
	3
	4
	99
	DİĞER VERGİ CEZALARI                              
	12.000,00
	0,00
	11.969,52
	11.969,52
	0,00
	11.969,52
	100

	05
	3
	9
	 
	DİĞER PARA CEZALARI                               
	401.000,00
	0,00
	16.942,24
	16.942,24
	0,00
	16.942,24
	100

	05
	3
	9
	02
	ZAMANINDA ÖDENMEYEN ÜCRET GEL.ALINA.GECİKME ZAML. 
	
1.000,00
	
0,00
	
107,34
	
107,34
	
0,00
	
107,34
	
100

	
05
	
3
	

	
99
	YUKARIDA TANIMLANMAYAN DİĞER PARA CEZALARI        
	
400.000,00
	
0,00
	
16.834,90
	
16.834,90
	
0,00
	
16.834,90
	
100

	05
	9
	 
	 
	DİĞER ÇEŞİTLİ GELİRLER                            
	7.050.000,00
	0,00
	12.303.432,78
	12.303.432,78
	203.531,44
	12.099.901,34
	100

	05
	9
	1
	 
	DİĞER ÇEŞİTLİ GELİRLER                            
	7.050.000,00
	0,00
	12.303.432,78
	12.303.432,78
	203.531,44
	12.099.901,34
	100

	05
	9
	1
	01
	İRAT KAYDEDİLECEK NAKDİ TEMİNATLAR                
	300.000,00
	0,00
	32.280,00
	32.280,00
	5.480,00
	26.800,00
	100

	05
	9
	1
	03
	İRAT KAYDEDİLECEK TEMİNAT MEKTUPLARI              
	250.000,00
	0,00
	1.000,00
	1.000,00
	47.711,44
	-46.711,44
	100

	05
	9
	1
	06
	KİŞİLERDEN ALACAKLAR                              
	3.000.000,00
	0,
0
	4.787.171,04
	4.787.171,04
	340,00
	4.786.831,04
	100

	05
	9
	1
	51
	Otopark Yönetmeliği Uyarınca Alınan Otopark Bedeli
	500.000,00
	0,00
	245.467,50
	245.467,50
	0,00
	245.467,50
	100

	05
	9
	1
	99
	YUKARIDA TANIMLANMAYAN DİĞER ÇEŞİTLİ GELİRLER     
	3.000.000,00
	0,00
	7.237.514,24
	7.237.514,24
	150.000,00
	7.087.514,24
	100

	06
	 
	 
	 
	SERMAYE GELİRLERİ                                 
	56.970.000,00
	3.191.824,21
	13.425.019,33
	13.787.856,51
	0,00
	13.787.856,51
	82,9

	06
	1
	 
	 
	TAŞINMAZ SATIŞ GELİRLERİ                          
	56.250.000,00
	3.191.824,21
	4.125.019,33
	4.487.856,51
	0,00
	4.487.856,51
	61,3

	06
	1
	1
	 
	LOJMAN SATIŞ GELİRLERİ                            
	200.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	06
	1
	1
	01
	LOJMAN SATIŞ GELİRLERİ                            
	200.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	06
	1
	3
	 
	DİĞER BİNA SATIŞ GELİRLERİ                        
	15.000.000,00
	3.039.541,73
	127.750,61
	490.587,79
	0,00
	490.587,79
	15,4

	06
	1
	3
	01
	DİĞER BİNA SATIŞ GELİRLERİ     
                  
	15.000.000,00
	3.039.541,73
	127.750,61
	490.587,79
	0,00
	490.587,79
	15,4

	06
	1
	4
	 
	ARAZİ SATIŞI                                      
	800.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	06
	1
	4
	01
	ARAZİ SATIŞI                                      
	800.000,00
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	06
	1
	5
	 
	ARSA SATIŞI                                       
	35.250.000,00
	10.068,88
	3.670.502,06
	3.670.502,06
	0,00
	3.670.502,06
	99,7

	06
	1
	5
	01
	ARSA SATIŞI                                       
	35.250.000,00
	10.068,88
	3.670.502,06
	3.670.502,06
	0,00
	3.670.502,06
	99,7

	06
	1
	9
	 
	DİĞER TAŞINMAZ SATIŞ GELİRLERİ                    
	5.000.000,00
	142.213,60
	326.766,66
	326.766,66
	0,00
	326.766,66
	69,6

	06
	1
	9
	99
	DİĞER ÇEŞİTLİ TAŞINMAZ SATIŞ GELİRLERİ            
	5.000.000,00
	142.213,60
	326.766,66
	326.766,66
	0,00
	326.766,66
	69,6

	06
	2
	 
	 
	TAŞINIR SATIŞ GELİRLERİ                           
	220.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	06
	2
	1
	 
	TAŞINIR SATIŞ GELİRLERİ    
                      
	100.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	06
	2
	1
	01
	TAŞINIR SATIŞ GELİRLERİ                           
	100.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	06
	2
	2
	 
	TAŞIT SATIŞ GELİRLERİ                             
	100.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	06
	2
	2
	01
	TAŞIT SATIŞ GELİRLERİ                             
	100.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	06
	2
	3
	 
	STOK SATIŞ GELİRLERİ                              
	10.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	06
	2
	
	01
	STOK SATIŞ GELİRLERİ                              
	10.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	06
	2
	9
	 
	DİĞER TAŞINIR SATIŞ GELİRLERİ                     
	10.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	06
	2
	9
	99
	DİĞER ÇEŞİTLİ TAŞINIR SATIŞ GELİRLERİ             
	1.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	06
	9
	 
	 
	DİĞER SERMAYE SATIŞ GELİRLERİ                     
	500.000,00
	0,00
	9.300.000,00
	9.300.000,00
	0,00
	9.300.000,00
	100

	06
	9
	9
	 
	DİĞER SERMAYE SATIŞ GELİRLERİ                     
	500.000,0
	0,00
	9.300.000,00
	9.300.000,00
	0,00
	9.300.000,00
	100

	06
	9
	9
	99
	DİĞER ÇEŞİTLİ SERMAYE SATIŞ GELİRLERİ             
	500.000,00
	0,00
	9.300.000,00
	9.300.000,00
	0,00
	9.300.000,00
	100

	09
	 
	 
	 
	RED VE İADELER                                    
	-70.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	09
	1
	 
	 
	VERGİ GELİRLERİ                                   
	-10.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	09
	1
	3
	 
	DAHİLDE ALINAN MAL VE HİZMET VERGİSİ              
	-5.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	
,00
	 

	
9
	1
	3
	09
	MAL VE HİZMETLERDEN ALINAN DİĞER VERGİLER         
	-5.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	09
	1
	6
	 
	HARÇLAR                                           
	-5.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	09
	1
	6
	09
	DİĞER HARÇLAR                                     
	-5.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	09
	3
	 
	 
	TEŞEBBÜS VE MÜLKİYET GELİRLERİ                    
	-30.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	09
	3
	1
	 
	MAL VE HİZMET SATIŞ GELİRLERİ                     
	-20.000,00
	0,00
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00
	 

	09
	3
	1
	01
	MAL SATIŞ GELİRLERİ                               
	-10.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	09
	3
	1
	02
	HİZMET GELİRLERİ                                  
	-10.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	09
	3
	6
	 
	KİRA GELİRLERİ                                    
	-10.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	09
	3
	6
	01
	TAŞINMAZ KİRALARI                                 
	-10.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	09
	5
	 
	 
	DİĞER GELİRLER                                    
	-30.000,00
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	09
	5
	3
	 
	PARA CEZALARI                                     
	-20.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	09
	5
	3
	02
	DİĞER İDARİ PARA CEZALARI                         
	-10.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	09
	5
	3
	09
	DİĞER PARA CEZALARI                    
          
	-10.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	09
	5
	9
	 
	DİĞER ÇEŞİTLİ GELİRLER                            
	-10.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	09
	5
	9
	01
	DİĞER ÇEŞİTLİ GELİRLER                            
	-10.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 




	  GELİRİN KODU
	GELİR ADI
	


Bütçe ile
Tahmin
Edilen
	


2018 Yılından
Devreden Gelir Tahakkuku
	


2019
Yılı
Tahakkuku
	
Toplam
Tahakkuk
	


2019
Yılı
Tahsilatı
	


Tahsilattan
Red ve
İadeler
	


2019
Yılı Net Tahsilatı 
	


2020 Yılına
Devreden
Tahakkuk
	


Tahsilat.
Oranı
%

	
01
	VERGİ GELİRLERİ                                   
	
12.640.000,00
	
4.277.685,66
	
11.499.226,25
	
15.776.911,91
	
11.588.901,82
	
6.243,48
	
11.582.658,34
	
4.188.010,09
	
73,42%

	
03
	TEŞEBBÜS VE MÜLKİYET GELİRLERİ                    
	


66.476.500,00
	


21.277.777,18
	


49.862.725,78
	


71.140.502,96
	
4

5.875.854,32
	


31.184,22
	


45.844.670,10
	


25.264.648,64
	


64,44%

	

04
	ALINAN BAĞIŞ VE YARDIMLAR İLE ÖZEL GELİRLER       
	

15.550.000,00
	

0,00
	

45.019.873,84
	

45.019.873,84
	

45.019.873,84
	

103.763,41
	

44.916.110,43
	

0,00
	

99,77%

	05
	DİĞER GELİRLER                                    
	
588.433.500,00
	
614.432,65
	
647.070.867,56
	
647.685.300,21
	
646.824.091,45
	
284.763,37
	
646.539.328,08
	
861.208,76
	
99,82%

	06
	SERMAYE GELİRLERİ                                 
	
56.970.000,00
	
3.191.824,21
	
3.425.019,33
	
16.616.843,54
	
13.787.856,51
	
0,00
	
13.787.856,51
	
2.828.987,03
	
      82,98%

	09
	RED VE İADELER                                    
	
-70.000,00
	
0,00
	
0,00
	
0,00
	
0,00
	
0,00
	
0,00
	
0,00
	
0,00%

	GENEL TOPLAM
	740.000.000,00
	29.361.719,70
	766.877.712,76
	796.239.432,46
	763.096.577,94
	425.954,48
	762.670.623,46
	33.142.854,52
	


 1-VERGİ GELİRLERİ 
               
                Toplam vergi gelirleri 2018 yılı tahakkuku 8.727.536,90 TL iken 2019 yılında 11.499.226,25 TL'ye yükselmiş olup artış oranı %24,10’dir. 2018 yılından devir eden alacak ve 2019 yılında tahakkuk eden vergilerin toplamı 15.776.911,91TL olduğu incelenmiştir. Bu alacağın 6.243,48TL’si red edilerek net tahsilat tutarı 11.582.658,34TL.olarak gerçekleştiği anlaşılmaktadır. Vergi tahsilatlarının gerçekleşme oranı % 73,00 olduğu, 2018 yılına göre tahsilât oranında % 24,99’lik bir artış olduğu incelenmiştir. Öz gelirler içerisinde yer alan vergi gelirlerinin tahsilat oranının artması için ilgili birimlerin daha verimli çalışması sağlanmalıdır.
                  İlan ve reklam vergisi mükelleflerinden borcu bulunanlara ödeme emri gönderildiği ve tebligata rağmen borçlarını ödemeyenlerle ilgili kanuni işlemlerin ve takibatın yeterli yapılmadığı incelenmiştir. Takip aşamasında bulunan dosyaların tasfiyesi için gerekli işlemlerin yapılması, yeniden yapılandırmadan yararlanan ve bunu ihlal eden alacaklarla ilgili işlemlerinde hızlandırılması tavsiye edilmektedir. Belediyenin önemli gelir kaynaklarından olan ilan ve reklam vergilerinde artış sağlanması için şehir genelinde tarama yapılarak ilan ve reklam vergisi mükellefi olmayanların kayıt altına alınması için çalışmalar yapılmalıdır.
2-TEŞEBBÜS VE MÜLKİYET GELİRLERİ 
                  Teşebbüs ve Mülkiyete ilişkin net tahsilât; 2018 yılında 39.957.812,00 TL iken 2019 yılında 45.844.670,10 TL'ye yükselmiş olup tahsilâtta artış oranı %12,84 dir. 
a) Mal ve Hizmet Satış Tahakkuku: Teşebbüs ve mülkiyet gelirleri içerisinde en büyük kalemi oluşturan mal ve hizmet satış gelirleri tahakkuku 2018 yılında 22.912.153,96 TL iken 2019 yılında 26.551.385,33 TL’ye yükselmiştir. 
 b) Kira Gelirleri: 2018 yılında 32.805.358,99 TL iken 2019 yılında 23.388.169,07 TL’ye düşmüştür. Bu gelir kaleminde % 40,26 azalış meydana gelmiş olup 2019 yılına tahsil edilen kira gelirlerinin tutarı 21.923.431,14 TL’dir. Tahsilât oranı % 90,20’dir.  Alacakların daha hızlı ve yüksek oranda tahsil edilebilmesi için ilgili birime personel takviyesi yapılarak icra servisine kalıcı işlerlik kazandırılmalıdır. 
Yapılan incelemelerde bazı kiracılardan yüksek miktarda kira geliri alacağı olduğu tespite dilmiştir. Söz konusu kira alacaklarının takibinin yapılması ve kısa sürede sonuçlandırılması doğru olacaktır. (Örnek GMT MAD. ÇELİK MAK. MÜH. SAN. TİC. LTD. ŞTİ. den olan 1.274.546,58 TL. kira bedeli. )
3-ALINAN BAĞIŞ HİBE VE YARDIMLAR 
                2018 yılında 29.240.272,37 TL tutarındaki bağış ve yardımlar 2019 yılında 44.916.110,43TL'ye yükselmiş olup artış oranı %53,61’dir.
                Alınan bağış ve yardımlar içerisindeki en yüksek kalemi proje yardımları oluşturmaktadır. 2018 yılında 28.350.694,66 TL olan bu gelir kalemi 2019 yılında 29.184.175,43 TL olarak gerçekleşmiş olup, artış oranı % 2,94’dir. Şehrin kültürel, ekonomik ve sosyal gelişimine katkı sağlayan bu tür hibe projelerin sürekliliğinin sağlanması belediyemize büyük katkı sağlayacaktır.
4- DİĞER GELİRLER
                 Diğer gelir kalemleri 2018 yılında 600.563.341,88TL iken 2019 yılında 646.539.328,08TL’ye yükselmiş olup artış oranı % 7,66’dir. 
                 Diğer gelir kalemlerinin içindeki en büyük pay merkezi idareden (İller Bankası) gelen gelirlerden oluşmaktadır. Merkezi idareden gelen para 2018 yılında 579.186.473,88 TL iken 2019 yılında 617.742.383,69 TL’ye yükselmiş olup artış oranı % 6,66 olarak gerçekleştiği incelenmiştir.
                  Diğer gelir kalemleri içerisinde yer alan para cezalarında ve faiz gelirlerinde ise bir önceki yıla göre % 36,72 oranında bir artış söz konusudur. 2018 yılında 2.739.949,24 TL olarak gerçekleşen para cezalarının 2019 yılında 4.685.080,41 TL olarak gerçekleştiği görülmüştür
                  Diğer yandan Samsun Büyükşehir Belediyesi tarafından tahakkuk ettirilen idari para cezalarının toplamının (imar uygulamaları hariç) 2.394.843,89TL. olduğu  bu miktarın  1.813.571,66 TL.sının tahsil edildiği tespit edilmiştir. Kalan alacak miktarının tahsili için gerekli takip işlemlerinin başlatıldığı görülmüştür.
                  Diğer gelirler 2018 yılında 9.164.373,67 TL iken 2019 yılında 12.099.901,34 TL olarak gerçekleştiği incelenmiştir.
5-SERMAYE GELİRLERİ 
               Sermaye gelirleri 2018 yılında 36.438.840,81 TL iken 2019 yılında 13.787.856,51 TL’ye azalmış olup azalış oranı % 164,28’tür.


	

VADESİ GEÇMİŞ İLAN REKLAM VERGİLERİ TAHSİLAT VE GERÇEKLEŞTİRME ORANI


	TÜRÜ
	2018 YILINDAN 2019 YILINA DEVİR İLAN VE REKLAM VERGİ ALACAĞI
	2019 YILI TAHSİLAT
	TAHSİLAT GERÇEKLEŞTİRME ORANI

	VADESİ GEÇMİŞ İLAN VE REKLAM VERGİSİ
	9.795.266,32 TL
	5.604.408,75 TL
	% 74,78







             Takipli vadesi geçmiş İlan Reklam Vergilerinin tahsilatlarının takip edildiği ve oransal olarak tahsilatının önceki yıllara göre yükseldiği incelenmiştir. Aynı şekilde takip ve tahsilatın devam etmesi öz kaynak gelirlerini artıracağından belediyenin stratejik ve performans programlarına katkı sağlayacaktır. 

VADESİ GEÇMİŞ ALACAKLARIN ÖNCEKİ YILA GÖRE ARTIŞ AZALIŞ TUTARLARI VE ORANLARI
	TÜRÜ
	2018
	2019
	+ARTIŞ 
-AZALIŞ
	    ORAN

	TAKİPLİ
ALACAKLAR
	23.585.861,27
	22.041.367,14
	(-) 1.544.494,13
	%7,01


        
             Samsun Büyükşehir Belediyesi’nin denetime tâbi dönemde geçmiş yıllarda tahakkuku yapılmış, vadesi geçmiş, tahsil edilemeyen yüklü miktarda takipli alacağının bulunduğu tespit edilmiştir. Samsun Büyükşehir Belediyesi’nin öz gelir kaynaklarını oluşturan 22.041.367,14 TL takipli alacağından 260.916,76 TL’lik kısmının yeniden yapılandırmalar kapsamında taksitlendirme imkânından yararlandıkları görülmüştür. Taksitlerin aksamaması için gerekli tedbirlerin alınması sağlanmalıdır.  

                Vadesi geçmiş takipli alacakların tahsilat oranının düşük olmasının sebepleri araştırıldığında fiziki donanımların ve insan kaynağının verimli kullanılmadığı anlaşılmaktadır. Yine belediye gelirlerini toplayan birimlerde çalışan personele ifa ettikleri göreve ilişkin hizmet içi eğitim verilmesi verimlilik açısından uygun olacaktır. 
          
      ÖZ GELİRLERİN MUKAYESE TABLOSU 
	YILLAR
	GERÇEKLEŞEN ÖZ GELİR TOPLAMI
	GERÇEKLEŞEN
TOPLAM GELİR
	TOPLAM GELİR
İÇERİSİNDEKİ ORAN

	      2019
	100.012.129,34
	762.670.623,46
	%13,11



           Samsun Büyükşehir Belediyesi’nin öz gelirlerinin düşük olmasının nedenleri araştırılarak yapılacak çalışmalarla toplam gelirler içerisindeki tutarının ve oranının artırılması için gerekli tedbirler alınmalıdır.
             5393 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun 25. maddesi gereğince Büyükşehir Belediyesi’nin 2019 yılı tahsilât işlemleride tarafımızdan denetlenmiş olup tavsiye gerektiren hususlar aşağıda belirlenmiştir.       
             Belediye Tahsilât Nizamnamesi’ne uygun olarak 2019 yılında yapılan bilgisayarlı tahsilât makbuzlarının düzenli olarak icmalleri yapılarak süresi içinde belediye banka hesaplarına yatırıldığı incelenmiştir. (23.09.2019 tarih 96229, 30.09.2019 tarih 96449, 01.10.2019 tarih 96508, 01.11.2019 tarih 97355 sıra numaralı teslimat müzekkereleri buna örnektir.)

31.12.2019 TARİHİ İTİBARİYLE BANKA MEVCUTLARI 
	Banka Adı
	Hesap No
	Rumuz
	Hesabın Açılış Amacı
	31.12.2019 BAKİYE

	VAKIFBANK
	TR71 0001 5001 5800 7303 0960 72
	CANİK İLÇE GAZİOSMANPAŞA MAH. DÖNÜŞÜM PROJESİ
	ÖZEL PROJE HESABI
	3.222,75

	
	TR18 0001 5001 5800 7292 6330 54
	KİRA VE HİZMET KARŞ. GELİRLER HESABI
	BEL. GELİR HESABI
	1.414.317,53

	
	TR65 0001 5001 5804 8010 4725 58
	DIŞ BORÇ KREDİ GERİ ÖDEME HESABI
	EUR GELİR HESABI
	0,00

	
	TR82 0001 5001 5800 7303 6576 01
	ŞARTLI BAĞIŞLAR PROJE   HESABI
	PROJE KARŞ GELEN ŞARTLI PARALAR
	769.918,32

	
	TR69 0001 5001 5800 7304 0017 00
	YAPI DENETİM HESABI
	DENETİM HESABI
	6.909,45

	
	TR45 0001 5001 5800 7309 3165 68
	NAKİT TEMİNATLAR
	TEMİNAT HESABI
	0,00

	
	TR76 0001 5001 5800 7285 9547 24
	HAFİF RAYLI SİSTEM DIŞ BORÇ KİRA HESABI
	SAMULAŞ HES.
	1.877,02

	
	TR73 0001 5001 5800 7309 0052 76
	YEMEKHANE İDARİ AMİRLİĞİ MAAŞ HESABI
	YEMEKHANE HES.
	97.969,05

	
	TR02 0001 5001 5800 7289 9898 98
	ÇEVRE TEMİZLİK VERGİ HESABI
	SASKİ-KATI ATIK- ÇTV HESABI
	0,00

	
	TR43 0001 5001 5800 7304 6296 61
	ÜCRETSİZ SEYAHAT HESABI
	BAKANLIKTAN YATAN HESAP
	750,00

	
	TR86 0001 5001 5800 7306 0817 53
	WATER MANAGEMENT MODELİNG OF
	KIZILIRMAK DELTA PROJE HESABI
	0,00

	
	TR56 0001 5001 5800 7299 5619 53
	HAL RUSUM BLOKE HESABI
	HAL RUSUM HESABI
	0,00

	
	TR44 0001 5001 5801 8000 6209 87
	KATI ATIK VADELİ HESABI
	KATI ATIK HESABI
	11.798,46

	
	TR22 0001 5001 5800 7299 5497 61
	HAL RUSUM HESABI
	HAL RUSUM HESABI
	1.423,23

	
	TR88 0001 5001 5800 7285 2449 53
	VERGİ.RESİM.HARÇ GELİRLERİ
	VİSA HESABI
	262.965,96

	
	TR30 0001 5001 5800 7308 3637 16
	PARTNERSHİP FOR SUSTAİNABLE FUTURE HESABI
	PROJE HESABI
	8.805,77

	
	TR76 0001 5001 5804 8017 3881 69
	PARTNERSHİP FOR SUSTAİNABLE FUTURE HESABI
	EUR PROJE HESABI
	15.688,63

	
	TR10 0001 5001 5800 7290 5008 47
	ALT YAPI YATIRIM HESABI
	YATIRIM HESABI
	43.214,02

	
	TR03 0001 5001 5801 8016 2427 99
	RAYLI SİSTEM DIŞ BORÇ ÖDEME HESABI
	DIŞ BORÇ HESABI
	1.682,32

	
	TR62 0001 5001 5800 7306 6807 72
	YAŞLI DESTEK PROGRAMI
	YADES PROJE HESABI
	200.950,13

	
	TR93 0001 5001 5800 7303 6575 97
	VERGİ .RESİM.HARÇ GELİR İLE İİLER B. VE GNL. BÜT. VERGİ  GEL. PAYI
	BÜTÇE GELİRLERİ 
	29.578.908,32

	
	TR91 0001 5001 5801 8019 5614 28
	VERGİ-RESİM-HARÇ GEL. İLLER BAK. VERGİ GEL.HESABI
	7597 HES. UZANTISI
	0,00

	
	36096204
	 HESAP
	 
	452,36







	Banka Adı
	Hesap No
	Rumuz
	Hesabın Açılış Amacı
	31.12.2019 Bakiye

	ZİRAAT BANKASI
	TR55 0001 0005 5628 5974 9850 34
	DOKAP YEŞİL YOL PROJESİ - 4-
	PROJE HESABI
	4.705.721,56

	
	TR77 0001 0005 5628 5974 9850 26
	KAMUYA TAHSİSLİ YEŞİL YOL PROJESİ - 2 -
	PROJE HESABI
	2.265.950,67

	
	TR07 0001 0005 5628 5974 9850 25
	KAMUYA TAHSİSLİ 775 SY. GECEKONDU PROJE HESABI
	PROJE HESABI
	354.835,04

	
	TR13 0001 0002 2828 5974 9850 21
	VERGİ RESİM HARÇ V.KÖPRÜ ŞB. HESABI
	SAMSUN İLÇE HESABI
	753,90

	
	TR45 0001 0005 5628 5974 9850 20
	KAMUYA TAHSİSLİ ŞARTLI BAĞIŞ HESABI
	PROJE HESABI
	35.464,57

	
	TR72 0001 0005 5628 8974 9850 19
	KAMUYA TAHSİSLİ VERGİ RESİM HARÇ HESABI
	VERGİ RESİM HARÇ GELİRLER HES.
	409.048,60

	
	TR04 0001 0002 7628 5974 9850 14
	VERGİ RESİM HARÇ HESABI LADİK ŞB.
	SAMSUN İLÇE HESABI
	0,00

	
	TR40 0001 0005 5628 5974 9850 13
	AFET VE ACİL YARDIM HESABI
	YARDIM HESABI
	0,00

	
	TR22 0001 0009 6828 5974 9850 10
	VERGİ RESİM. HARÇ HES. BALLICA ŞB.
	SAMSUN İLÇE HESABI
	133.773,27

	
	TR73 0001 0005 5628 5974 9850 01
	KİRA VE HİZMET KARŞILIĞI GELİRLER HESABI
	BELEDİYE GELİR HESABI
	8.363,85

	
	TR89 0001 0005 5628 5974 9850 04
	SAMSUN  BÜYÜKŞEHİR BEL. HESAP İŞL. HESABI
	MASRAFSIZLIK  HS. 
	0,00

	
	TR35 0001 0005 5628 5974 9850 06
	ROTASYONLU HAT KİRA BEDELİ
	KİRA HESABI
	0,00

	
	TR08 0001 0005 5628 5974 9850 07
	OTOPARK HESABI
	OTOPARK GELİRLERİ
	179.395,50






	HALK BANKASI
	Hesap No
	Rumuz
	Hesabın 
Açılış Amacı
	BAKİYE

	
	TR20 0001 2001 3260 0007 0000 01
	TİCARİ ŞB. HESABI
	MASRAFSIZLIK HES.
	9.321,15

	
	TR80 0001 2001 3260 0007 0000 13
	VERGİ.RESİM. HARÇ  GELİRLER HESABI
	BELEDİYE GELİR HESABI
	0,00

	
	TR26 0001 2001 3260 0007 0000 25
	VERGİ.RESİM.HARÇ HESABI HAVZA ŞB.
	SAMSUN İLÇE HESABI
	898,47

	
	TR27 0001 2001 3260 0007 0000 12
	VERGİ.RESİM.HARÇ GELİRLER HESABI ÇARŞAMBA ŞB.
	SAMSUN İLÇE HESABI
	18.617,88

	
	TR48 0001 2001 3260 0007 0000 32
	VERGİ.RESİM.HARÇ BAFRA ŞB. HESABI
	SAMSUN İLÇE HESABI
	13.222,56

	
	TR62 0001 2001 3260 0007 0000 23
	VERGİ.RESİM.HARÇ GELİRLER TERME ŞB. 
	SAMSUN İLÇE HESABI
	90,00

	
	TR40 0001 2001 3260 0007 0000 29
	LADİK AKDAĞ DORUK KAFE PROJE HESABI
	PROJE HESABI
	0,00

	
	TR56 0001 2001 3260 0007 0000 32
	KIZILIRMAK VAD. DOĞA.TARİH VE SPOR VADİSİ PROJE 
	PROJE HESABI
	0,00

	
	TR67 0001 2001 3260 0007 0000 28
	KURTULUŞ YOL GÜZERGAHI ÇEVRE DÜZ. PROJE HESABI
	PROJE HESABI
	0,28

	
	TR94 0001 2001 3260 0007 0000 27
	BAFRA KAPIKAYA YAMAÇ PARAŞÜTÜ 
	PROJE HESABI
	0,00

	
	TR24 0001 2001 3260 0007 0000 26
	AMBARKÖY TARIM VE KIRSAL YAŞAM MÜZESİ PROJESİ
	PROJE HESABI
	0,00

	
	TR13 0001 2001 3260 0007 0000 30
	BAFRA KOLAY SAH.YOL VE ÇEVRE DÜZ. PROJE HESABI
	PROJE HESABI
	0,00

	TEB
	TR29 0003 2000 0000 0005 0553 30
	SAMSUN BÜYÜKŞEHİR  BEL. HES.
	 
	0,00

	
	TR39 0003 2000 0000 0008 2364 59
	SAMSUN BÜYÜKŞEHİR  BEL. HES.
	 
	0,00

	
	
	
	
	









D) SAMSUN BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİ’NİN GİDERLERİ

	YARDIMCI HESAP
	GİDERİN TÜRÜ
	2019 YILI

	I
	II
	III
	IV
	
	TUTAR TL

	01
	 
	 
	 
	PERSONEL GİDERLERİ
	76.846.741,05

	01
	01
	 
	 
	MEMURLAR
	39.600.488,63

	01
	01
	01
	 
	Temel Maaşlar
	14.256.732,89

	01
	01
	01
	01
	Temel Maaşlar
	14.256.732,89

	01
	01
	02
	 
	Zamlar ve Tazminatlar
	22.488.297,32

	01
	01
	02
	01
	Zamlar ve Tazminatlar
	22.488.297,32

	01
	01
	04
	 
	Sosyal Haklar
	1.392.314,76

	01
	01
	04
	01
	Sosyal Haklar
	1.392.314,76

	01
	01
	05
	 
	Ek Çalışma Karşılıkları
	1.101.930,72

	01
	01
	05
	01
	Ek Çalışma Karşılıkları
	1.101.930,72

	01
	01
	06
	 
	Ödül ve İkramiyeler
	361.212,94

	01
	01
	06
	01
	Ödül ve İkramiyeler
	361.212,94

	01
	02
	 
	 
	Sözleşmeli  Personel
	1.451.561,76

	01
	02
	01
	 
	Ücretler
	1.158.501,03

	01
	02
	01
	02
	Kadro Karşılığı Sözleşmeli Personel Ücretleri
	1.158.501,03

	01
	02
	04
	 
	Sosyal Haklar
	293.060,73

	01
	02
	04
	02
	Kadro Karşılığı Sözleşmeli Personel Sosyal Hakları
	293.060,73

	01
	03
	 
	 
	İŞÇİLER
	33.979.170,29

	01
	03
	01
	 
	İşçilerin Ücretleri
	15.411.528,69

	01
	03
	01
	01
	Sürekli İşçilerin Ücretleri
	12.334.667,73

	01
	03
	01
	02
	Geçici İşçilerin Ücretleri
	3.076.860,96

	01
	03
	02
	 
	İşçilerin İhbar ve Kıdem Tazminatları
	4.351.340,63

	01
	03
	02
	01
	Sürekli İşçilerin İhbar ve Kıdem Tazminatı
	4.069.259,75

	01
	03
	02
	02
	Geçici İşçilerin İhbar ve Kıdem Tazminatı
	282.080,88

	01
	03
	03
	 
	İşçilerin Sosyal Hakları
	9.112.317,28

	01
	03
	03
	01
	Sürekli İşçilerin Sosyal Hakları
	8.667.119,73

	01
	03
	03
	02
	Geçici İşçilerin Sosyal Hakları
	445.197,55

	01
	03
	04
	 
	İşçilerin Fazla Mesaileri
	820.052,25

	01
	03
	04
	01
	Sürekli İşçilerin Fazla Mesaileri
	777.462,30

	01
	03
	04
	02
	Geçici İşçilerin Fazla Mesaileri
	42.589,95

	01
	03
	05
	 
	İşçilerin Ödül ve İkramiyeleri
	4.283.931,44

	01
	03
	05
	01
	Sürekli İşçilerin Ödül ve İkramiyeleri
	4.023.471,28

	01
	03
	05
	02
	Geçici İşçilerin Ödül ve İkramiyeleri
	260.460,16

	01
	04
	 
	 
	GEÇİCİ PERSONEL
	76.962,36

	01
	04
	01
	 
	Ücretler
	76.962,36

	01
	04
	01
	03
	Usta Öğreticilere Yapılacak Ödemeler
	76.962,36

	01
	05
	 
	 
	DİĞER PERSONEL
	1.738.558,01

	01
	05
	01
	 
	Ücret ve Diğer Ödemeler
	1.738.558,01

	01
	05
	01
	51
	Belediye Başkanına Yapılan Ödemeler
	342.328,77

	01
	05
	01
	52
	BELEDİYE MECLİS ÜYELERİNE YAPILAN ÖDEMELER
	1.396.229,24

	02
	 
	 
	 
	SOSYAL GÜVENLİK KURUMLARINA DEVLET PRİMİ GİDERLERİ
	11.342.538,30

	02
	01
	 
	 
	MEMURLAR
	5.766.874,95

	02
	01
	06
	 
	Sosyal Güvenlik Kurumuna
	5.766.874,95

	02
	01
	06
	01
	Sosyal Güvenlik Primi Ödemeleri
	3.951.341,11

	02
	01
	06
	02
	Sağlık Primi Ödemeleri
	1.815.533,84

	02
	02
	 
	 
	SÖZLEŞMELİ PERSONEL
	196.996,46

	02
	02
	06
	 
	Sosyal Güvenlik Kurumuna
	196.996,46

	02
	02
	06
	01
	Sosyal Güvenlik Primi Ödemeleri
	196.996,46

	02
	03
	 
	 
	İŞÇİLER
	5.378.666,89

	02
	03
	04
	 
	İşsizlik Sigortası Fonuna
	476.682,81

	02
	03
	04
	01
	İşsizlik Sigortası Fonuna
	476.682,81

	02
	03
	06
	 
	Sosyal Güvenlik Kurumuna
	4.901.984,08

	02
	03
	06
	01
	Sosyal Güvenlik Primi Ödemeleri
	4.901.984,08

	03
	 
	 
	 
	MAL VE HİZMET ALIM GİDERLERİ
	276.385.846,37

	03
	02
	 
	 
	TÜKETİME YÖNELİK MAL VE MALZEME ALIMLARI
	72.665.433,61

	03
	02
	01
	 
	Kırtasiye ve Büro Malzemesi  Alımları
	1.819.552,27

	03
	02
	01
	01
	Kırtasiye Alımları
	487.969,63

	03
	02
	01
	02
	Büro  Malzemesi Alımları
	6.296,48

	03
	02
	01
	03
	Periyodik Yayın Alımları
	496.524,92

	03
	02
	01
	04
	Diğer Yayın Alımları
	200,00

	03
	02
	01
	05
	Baskı ve Cilt Giderleri
	773.597,77

	03
	02
	01
	90
	Diğer Kırtasiye ve Büro Malzemesi Alımları
	54.963,47

	03
	02
	02
	 
	Su ve Temizlik Malzemesi Alımları
	1.524.481,74

	03
	02
	02
	01
	Su Alımları
	579.714,06

	03
	02
	02
	02
	Temizlik Malzemesi Alımları
	944.767,68

	03
	02
	03
	 
	Enerji Alımları
	48.565.402,74

	03
	02
	03
	01
	Yakacak  Alımları
	6.576.463,13

	03
	02
	03
	02
	Akaryakıt ve Yağ  Alımları
	33.741.979,92

	03
	02
	03
	03
	Elektrik Alımları
	8.246.959,69

	03
	02
	04
	 
	Yiyecek, İçecek ve Yem Alımları
	896.332,84

	03
	02
	04
	01
	Yiyecek Alımları   (Bedelen İaşe Dahil)
	730.392,89

	03
	02
	04
	02
	İçecek Alımları
	58.014,55

	03
	02
	04
	03
	Yem Alımları
	107.925,40

	03
	02
	05
	 
	Giyim ve Kuşam Alımları
	653.540,31

	03
	02
	05
	01
	Giyecek Alımları  (Kişisel kuşam ve donanım dahil)
	573.321,31

	03
	02
	05
	02
	Spor Malzemeleri Alımları
	5.400,00

	03
	02
	05
	04
	Bando Malzemeleri Alımları
	9.263,00

	03
	02
	05
	90
	Diğer Giyim ve Kuşam Alımları
	65.556,00

	03
	02
	06
	 
	Özel Malzeme Alımları
	5.217.008,13

	03
	02
	06
	01
	Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve Temrinlik Malzeme Alımları
	2.115,04

	03
	02
	06
	02
	Tıbbi Malzeme ve İlaç Alımları
	4.850.055,33

	03
	02
	06
	03
	Zirai Malzeme ve İlaç Alımları
	5.054,40

	03
	02
	06
	90
	Diğer Özel Malzeme Alımları
	359.783,36

	03
	02
	07
	 
	Güvenlik ve Savunmaya Yönelik Mal, Malzeme ve Hizmet Alımları, Yapımları ve Giderleri
	74.100,03

	03
	02
	07
	11
	Güvenlik ve Savunmaya Yönelik Makine-Teçhizat Alımları
	59.755,95

	03
	02
	07
	90
	Diğer Savunma Mal ve  Malzeme Alımları ve Yapımları
	14.344,08

	03
	02
	09
	 
	Diğer Tüketim Mal ve Malzemesi Alımları
	13.915.015,55

	03
	02
	09
	01
	Bahçe Malzemesi Alımları ile Yapım ve Bakım Giderleri
	223.662,04

	03
	02
	09
	90
	Diğer Tüketim Mal ve Malzemesi Alımları
	13.691.353,51

	03
	03
	 
	 
	YOLLUKLAR
	324.269,64

	03
	03
	01
	 
	Yurtiçi Geçici Görev Yollukları
	138.453,41

	03
	03
	01
	01
	Yurtiçi Geçici Görev Yollukları
	138.453,41

	03
	03
	02
	 
	Yurtiçi Sürekli Görev Yollukları
	146.101,18

	03
	03
	02
	01
	Yurtiçi Sürekli Görev Yollukları
	146.101,18

	03
	03
	03
	 
	Yurtdışı Geçici Görev Yollukları
	39.715,05

	03
	03
	03
	01
	Yurtdışı Geçici Görev Yollukları
	39.715,05

	03
	04
	 
	 
	GÖREV GİDERLERİ
	4.333.447,52

	03
	04
	02
	 
	Yasal Giderler
	3.343.496,98

	03
	04
	02
	03
	Kusursuz Tazminatlar
	948.344,37

	03
	04
	02
	04
	Mahkeme Harç ve Giderleri
	1.790.736,45

	03
	04
	02
	90
	Diğer Yasal Giderler
	604.416,16

	03
	04
	03
	 
	Ödenecek Vergi, Resim,  Harçlar ve Benzeri Giderler
	876.079,91

	03
	04
	03
	01
	Vergi Ödemeleri ve Benzeri Giderler
	110.508,94

	03
	04
	03
	02
	İşletme Ruhsatı Ödemeleri ve Benzeri Giderler
	695.157,04

	03
	04
	03
	90
	Diğer Vergi, Resim ve Harçlar ve Benzeri Giderler
	70.413,93

	03
	04
	04
	 
	Kültür Varlıkları Alımı ve Korunması Giderleri
	112.100,00

	03
	04
	04
	03
	Kültür Varlıkları Alımı
	88.500,00

	03
	04
	04
	90
	Kültür Varlıklarının Korunmasına İlişkin Diğer Giderler
	23.600,00

	03
	04
	09
	 
	Diğer Görev Giderleri
	1.770,63

	03
	04
	09
	90
	Diğer Görev Giderleri
	1.770,63

	03
	05
	 
	 
	HİZMET ALIMLARI
	154.603.363,61

	03
	05
	01
	 
	Müşavir Firma ve Kişilere Ödemeler
	124.630.752,24

	03
	05
	01
	01
	Etüt-Proje Bilirkişi Ekspertiz Giderleri
	2.323.410,04

	03
	05
	01
	03
	Bilgisayar Hizmeti Alımları  (Yazılım ve Donanım Hariç)
	1.011.891,30

	03
	05
	01
	04
	Müteahhitlik Hizmetleri (Temizlik Hizmet İhaleleri Dahil)
	120.260.287,80

	03
	05
	01
	05
	Harita Yapım ve Alım Giderleri
	194.198,74

	03
	05
	01
	90
	Diğer Müşavir Firma ve Kişilere Ödemeler
	840.964,36

	03
	05
	02
	 
	Haberleşme Giderleri
	1.101.779,02

	03
	05
	02
	01
	Posta ve Telgraf Giderleri
	203.265,17

	03
	05
	02
	02
	Telefon Abonelik ve Kullanım Ücretleri
	810.321,35

	03
	05
	02
	03
	Bilgiye Abonelik Giderleri   (İnternet abonelik ücretleri dahil)
	19.167,50

	03
	05
	02
	04
	Haberleşme Cihazları Ruhsat ve Kullanım Giderleri
	69.025,00

	03
	05
	03
	 
	Taşıma Giderleri
	6.825.311,23

	03
	05
	03
	02
	Yolcu Taşıma Giderleri
	51.307,03

	03
	05
	03
	90
	Diğer Taşıma Giderleri
	6.774.004,20

	03
	05
	04
	 
	Tarifeye Bağlı Ödemeler
	1.509.325,55

	03
	05
	04
	01
	İlan Giderleri
	796.483,20

	03
	05
	04
	02
	Sigorta Giderleri
	438.842,71

	03
	05
	04
	03
	Komisyon Giderleri
	273.999,64

	03
	05
	05
	 
	Kiralar
	17.247.749,37

	03
	05
	05
	02
	Taşıt Kiralaması Giderleri
	7.203.197,09

	03
	05
	05
	03
	İş Makinası Kiralaması Giderleri
	8.778.095,79

	03
	05
	05
	05
	Hizmet Binası Kiralama Giderleri
	964.704,97

	03
	05
	05
	07
	Arsa ve Arazi Kiralaması Giderleri
	36.413,99

	03
	05
	05
	90
	Diğer Kiralama Giderleri
	265.337,53

	03
	05
	06
	 
	Devlet Borçları Genel Giderleri
	806.065,99

	03
	05
	06
	51
	Mahalli İdarelerin İç Borçlanma Genel Giderleri
	806.065,99

	03
	05
	09
	 
	Diğer Hizmet Alımları
	2.482.380,21

	03
	05
	09
	03
	Kurslara Katılma Giderleri
	21.068,80

	03
	05
	09
	10
	Lojman İşletme Maliyetlerine Katılım Giderleri
	43.942,67

	03
	05
	09
	90
	Diğer Hizmet Alımları
	2.417.368,74

	03
	06
	 
	 
	TEMSİL VE TANITMA GİDERLERİ
	6.454.110,61

	03
	06
	01
	 
	Temsil Giderleri
	2.764.588,93

	03
	06
	01
	01
	Temsil, Ağırlama, Tören, Fuar, Organizasyon Giderleri
	2.764.588,93

	03
	06
	02
	 
	Tanıtma Giderleri
	3.689.521,68

	03
	06
	02
	01
	Tanıtma, Ağırlama, Tören, Fuar, Organizasyon Giderleri
	3.689.521,68

	03
	07
	 
	 
	MENKUL MAL,GAYRİMADDİ HAK ALIM, BAKIM VE ONARIM GİDERLERİ
	20.102.676,18

	03
	07
	01
	 
	Menkul Mal  Alım Giderleri
	1.809.577,73

	03
	07
	01
	01
	Büro ve İşyeri Mal ve Malzeme Alımları
	328.816,00

	03
	07
	01
	02
	Büro ve İşyeri Makine ve Techizat Alımları
	1.159.401,87

	03
	07
	01
	03
	Avadanlık ve Yedek Parça Alımları  (Herhangi bir bakım sözleşmesinden veya işinden bağım
	6.010,92

	03
	07
	01
	04
	Yangından Korunma Malzemeleri Alımları
	150.528,67

	03
	07
	01
	90
	Diğer Dayanıklı Mal ve Malzeme Alımları
	164.820,27

	03
	07
	02
	 
	Gayri Maddi Hak Alımları
	470.773,33

	03
	07
	02
	01
	Bilgisayar Yazılım Alımları ve Yapımları
	408.233,33

	03
	07
	02
	02
	Fikri Hak Alımları
	62.540,00

	03
	07
	03
	 
	Bakım ve Onarım Giderleri
	17.822.325,12

	03
	07
	03
	01
	Tefrişat Bakım ve Onarım Giderleri
	24.635,80

	03
	07
	03
	02
	Makine Teçhizat Bakım ve Onarım Giderleri
	4.324.923,24

	03
	07
	03
	03
	Taşıt Bakım ve Onarım Giderleri
	7.051.464,11

	03
	07
	03
	04
	İş Makinası Onarım Giderleri
	6.215.266,62

	03
	07
	03
	90
	Diğer Bakım ve Onarım Giderleri
	206.035,35

	03
	08
	 
	 
	GAYRİMENKUL MAL BAKIM VE ONARIM GİDERLERİ
	17.855.399,00

	03
	08
	01
	 
	Hizmet Binası  Bakım ve Onarım Giderleri
	311.663,19

	03
	08
	01
	01
	Büro Bakım ve Onarımı Giderleri
	33.338,77

	03
	08
	01
	04
	Atölye ve Tesis Binaları Bakım ve Onarımı Giderleri
	72.581,80

	03
	08
	01
	90
	Diğer Hizmet Binası  Bakım ve Onarım Giderleri
	205.742,62

	03
	08
	02
	 
	Lojman  Bakım ve Onarımı Giderleri
	18.508,16

	03
	08
	02
	01
	Lojman Bakım ve Onarımı Giderleri
	18.508,16

	03
	08
	03
	 
	Sosyal Tesis  Bakım ve Onarımı Giderleri
	337.626,78

	03
	08
	03
	01
	Sosyal Tesis  Bakım ve Onarımı Giderleri
	337.626,78

	03
	08
	06
	 
	Yol  Bakım ve Onarımı Giderleri
	3.496.111,90

	03
	08
	06
	01
	Yol  Bakım ve Onarımı Giderleri
	3.496.111,90

	03
	08
	09
	 
	Diğer Taşınmaz Yapım, Bakım ve Onarım Giderleri
	13.691.488,97

	03
	08
	09
	01
	Diğer Taşınmaz Yapım, Bakım ve Onarım Giderleri
	13.691.488,97

	03
	09
	 
	 
	TEDAVİ VE CENAZE GİDERLERİ
	47.146,20

	03
	09
	03
	 
	Cenaze Giderleri
	38.811,55

	03
	09
	03
	01
	Cenaze Giderleri
	23.707,55

	03
	09
	03
	02
	Mezar ve Şehitlik Yapım ve Bakım Giderleri
	15.104,00

	03
	09
	09
	 
	Diğer İlaç Giderleri
	8.334,65

	03
	09
	09
	90
	Diğer İlaç Giderleri
	8.334,65

	04
	 
	 
	 
	FAİZ  GİDERLERİ
	95.340.267,14

	04
	02
	 
	 
	DİĞER İÇ BORÇ FAİZ GİDERLERİ
	77.162.714,01

	04
	02
	09
	 
	Diğer İç Borç Faiz Giderleri
	77.162.714,01

	04
	02
	09
	01
	TL Cinsinden Diğer İç Borç Faiz Giderleri
	77.162.714,01

	04
	03
	 
	 
	Dış Borç Faiz Giderleri
	18.177.553,13

	04
	03
	02
	 
	Euro Cinsinden Borç Faiz Giderleri
	18.177.553,13

	04
	03
	02
	01
	Euro Cinsinden Dış Borç Faiz Giderleri
	18.177.553,13

	05
	 
	 
	 
	CARİ TRANSFERLER
	50.148.923,78

	05
	01
	 
	 
	GÖREV ZARARLARI
	5.020.543,72

	05
	01
	02
	 
	Sosyal Güvenlik Kurumlarına
	5.020.543,72

	05
	01
	02
	05
	Sosyal Güvenlik Kurumu´na
	5.020.543,72

	05
	02
	 
	 
	HAZİNE YARDIMLARI
	3.140.799,66

	05
	02
	05
	 
	Mahalli İdarelere Yardımlar
	2.929.099,66

	05
	02
	05
	04
	Mahalli İdare Birliklerine
	2.929.099,66

	05
	02
	06
	 
	Hasılattan Paylar ve Giderlere Katılma Payları
	211.700,00

	05
	02
	06
	19
	Diğer Yönetim Giderlerine Katılma Payları
	211.700,00

	05
	03
	 
	 
	KAR AMACI GÜTMEYEN KURULUŞLARA YAPILAN TRANSFERLER
	8.105.043,74

	05
	03
	01
	 
	Kar Amacı Gütmeyen Kuruluşlara
	8.105.043,74

	05
	03
	01
	01
	Dernek, Birlik, Kurum, Kuruluş, Sandık vb. Kuruluşlara
	7.780.681,06

	05
	03
	01
	05
	Memurların Öğle Yemeğine Yardım
	324.362,68

	05
	04
	 
	 
	HANE HALKINA YAPILAN TRANSFERLER
	20.305.169,89

	05
	04
	06
	 
	Tarımsal Amaçlı Transferler
	95.205,00

	05
	04
	06
	90
	Diğer Tarımsal Amaçlı Transferler
	95.205,00

	05
	04
	07
	 
	Sosyal Amaçlı Transferler
	8.354.419,70

	05
	04
	07
	90
	Diğer Sosyal Amaçlı Transferler
	8.354.419,70

	05
	04
	08
	 
	Ekonomik/Mali Amaçlı Transferler
	11.627.507,10

	05
	04
	08
	01
	Ekonomik/Mali Amaçlı Transferler
	11.627.507,10

	05
	04
	09
	 
	Hane Halkına Yapılan Diğer Transferler
	228.038,09

	05
	04
	09
	01
	Hane Halkına Yapılan Diğer Transferler
	228.038,09

	05
	08
	 
	 
	Gelirlerden Ayrılan Paylar
	13.577.366,77

	05
	08
	09
	 
	Diğerlerine Verilen Paylar
	13.577.366,77

	05
	08
	09
	51
	İller Bankasına Verilen Paylar
	13.577.366,77

	06
	 
	 
	 
	SERMAYE GİDERLERİ
	191.654.987,62

	06
	01
	 
	 
	MAMUL MAL ALIMLARI
	737.183,00

	06
	01
	01
	 
	Büro ve İşyeri Mefruşatı Alımları
	100.300,00

	06
	01
	01
	90
	Diğer Mefruşat Alımları
	100.300,00

	06
	01
	02
	 
	Büro ve İşyeri Makine Teçhizat Alımları
	288.923,00

	06
	01
	02
	01
	Büro Makinaları Alımları (Asgari Değerin Üzerinde)
	76.700,00

	06
	01
	02
	02
	Bilgisayar Alımları
	41.123,00

	06
	01
	02
	90
	Diğer Makine Teçhizat Alımları
	171.100,00

	06
	01
	04
	 
	Taşıt Alımları
	197.960,00

	06
	01
	04
	01
	Kara Taşıtı  Alımları
	197.960,00

	06
	01
	05
	 
	İş Makinası Alımları
	150.000,00

	06
	01
	05
	30
	Hareketli İş Makinası Alımları
	150.000,00

	06
	03
	 
	 
	GAYRİ MADDİ HAK ALIMLARI
	250.044,95

	06
	03
	01
	 
	Bilgisayar Yazılımı Alımları
	137.723,70

	06
	03
	01
	01
	Bilgisayar Yazılımı Alımları
	137.723,70

	06
	03
	02
	 
	Harita Plan Proje Alımları
	112.321,25

	06
	03
	02
	01
	Harita Alımları
	25.296,25

	06
	03
	02
	02
	Plan Proje Alımları
	87.025,00

	06
	04
	 
	 
	GAYRİMENKUL ALIMLARI VE KAMULAŞTIRMASI
	17.548.142,56

	06
	04
	02
	 
	Arsa Alım ve Kamulaştırması Giderleri
	17.127.330,44

	06
	04
	02
	90
	Diğer
	17.127.330,44

	06
	04
	03
	 
	Bina Alım ve Kamulaştırması Giderleri
	420.812,12

	06
	04
	03
	90
	Diğer
	420.812,12

	06
	05
	 
	 
	GAYRİMENKUL SERMAYE ÜRETİM GİDERLERİ
	171.417.042,97

	06
	05
	02
	 
	Malzeme Giderleri
	34.793.089,79

	06
	05
	02
	01
	İnşaat Malzemesi Giderleri
	4.868.555,86

	06
	05
	02
	90
	Diğer Giderler
	29.924.533,93

	06
	05
	03
	 
	Taşıma Giderleri
	934.821,82

	06
	05
	03
	90
	Diğer Taşıma Giderleri
	934.821,82

	06
	05
	07
	 
	Müteahhitlik Giderleri
	135.689.131,36

	06
	05
	07
	01
	Hizmet Binası
	56.475,70

	06
	05
	07
	02
	Hizmet Tesisleri
	200.612,63

	06
	05
	07
	04
	Sosyal Tesisler
	1.346.879,00

	06
	05
	07
	07
	Yol Yapım Giderleri
	84.311.648,69

	06
	05
	07
	90
	Diğerleri
	49.773.515,34

	06
	06
	 
	 
	Menkul Malların Büyük Onarım Giderleri
	623.656,48

	06
	06
	07
	 
	Müteahhitlik Hizmetleri
	623.656,48

	06
	06
	07
	01
	Müteahhitlik Hizmetleri
	623.656,48

	06
	07
	 
	 
	GAYRİMENKUL BÜYÜK ONARIM GİDERLERİ
	1.078.917,66

	06
	07
	07
	 
	Müteahhitlik Giderleri
	1.078.917,66

	06
	07
	07
	90
	Diğerleri
	1.078.917,66

	08
	 
	 
	 
	Borç Verme
	24.996.100,00

	08
	01
	 
	 
	Yurtiçi Borç Verme
	24.996.100,00

	08
	01
	09
	 
	DİĞER YURTİÇİ BORÇ VERME
	24.996.100,00

	08
	01
	09
	04
	KAMU ORTAKLIKLARINA
	24.996.100,00



1- PERSONEL GİDERLERİ 
              2018 yılında personel giderleri toplamı 60.621.684,05TL. iken 2019 yılında %26,76 'lik artışla 76.846.741,05 TL. olarak gerçekleşmiştir. Bunun nedeni araştırıldığında 2019 yılı için personele verilen ücret zammından kaynaklandığı anlaşılmaktadır.
	PERSONEL
	2018
	2019

	Memur 
	31.304.351,30
	39.600.488,63

	İşçi
	1.174.100,00
	1.451.561,76

	Sözleşmeli
	26.791.508,17
	33.979.170,29

	TOPLAM
	60.621.684,05
	76.846.741,05














Personel giderlerinin kanun hükmüne uygunluğunun hesaplanması
	2019 yılı bütçe geliri (net)
	762.670.623,46 TL

	Yeniden değerlendirme oranı     % 22,58
	172.211.026,77 TL

	Toplam
	934.881.650,23 TL

	Gerçekleşebilecek tutar               %  30
	280.464.495,07 TL

	Gerçekleşen tutar                         
	76.846.741,05 TL



5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 49. maddesinde ''Belediyenin yıllık toplam personel giderleri, gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerlendirme kat sayısı ile çarpımı sonucu bulunacak miktarın yüzde otuzunu geçemez” hükmüne yer verilmiştir. Yasanın bu hükmüne göre yapılan hesaplamada ödenen işçilik ücretlerinin gerçekleşen bütçe gelirine göre oranı %.30 altında olup, kanun hükmüne uyulduğu incelenmiştir. 
2- MAL VE HİZMET ALIMLARI 
                 Bu giderler kaleminin 2018 yılı toplamı 260.978.137,47 TL iken 2019 yılında 276.385.846,37 TL'ye yükselerek % 5,90 artmıştır. 
                 Araç kiralama hizmeti alımları bedelleri ödenirken 5510 sayılı Yasa’nın yüklediği sorumluluk gereği bazı araçlarda çalışanların kimler olduğunun belli olması açısından, sosyal güvenlikle ilgili belgeleri ve şirket ortağı olduklarına dair belgeler bulunmamaktadır. Söz konusu belgelerin istenmesine dikkat edilmelidir.
                  İdarenin düzenlemiş olduğu talepnamelerde ihtiyaç duyulan ürün ve malzemeleri tereddüde mahal bırakmayacak biçimde tanımlamak yerine “muhtelif” şeklinde ifadeler kullanılmaktadır. Bunun yerine daha açıklayıcı ve belirleyici ve denetime açık ifadelere yer verilmelidir.
                  Belediye personelince yapılabilecek hizmetlerin dışarıdan doğrudan temin yoluna gidilmeden yapılması sağlanmalı ve böylece tasarruf ön planda tutulmalıdır.           
                  Doğrudan temin, 4734 sayılı Yasa’nın 4. maddesinde “Bu Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaçların, idare tarafından davet edilen isteklilerle teknik şartların ve fiyatın görüşülerek doğrudan temin edilebildiği usul” olarak tanımlanmıştır. Kanun koyucunun buradaki amacı ve kanun tasarısında yer alan Hükümet gerekçesinde ise “özellikle kağıt, kırtasiye, elektrik malzemeleri gibi küçük ölçekli günlük ihtiyaçların karşılanması ile küçük bakım onarım işlerinin yaptırılmasında kolaylık sağlamak üzere ihale yetkilisince görevlendirilecek kişiler tarafından piyasada fiyat araştırması yapılarak temin yöntemi benimsenmiştir” denilmek suretiyle maddenin ve doğrudan temin yönteminin ihdas ediliş amacı açıklanmıştır.  Aynı zamanda KİK tarafından yayımlanan uygulama yönetmeliklerinde, uygulanacak ihale usulünün tespiti kapsamında açık ihale usulünün uygulanmasının imkânsız olduğu durumlarda doğrudan temin usulüne başvurulabileceği belirtilmiştir. Gerek kanun maddesi ve gerekçesi, gerekse KİK yönetmeliğinde belirtilen hususlar dikkate alınarak doğrudan temin yapılmasına önem verilmelidir. 
4734 sayılı yasanın 22/d bendine göre alınan tekliflerin birçoğunda aynı firmaların olduğu görülmüştür.  Buda iyi bir piyasa araştırmasının yapılmadığını ortaya koymaktadır.  Bu tür alımlarda yeterli piyasa araştırmasının yapılması sağlanmalıdır.  (9785-9787-9788-9789-9790 no’lu ödeme emri belgeleri buna örnektir.)
                    Doğrudan temin alımı için görevlendirilenlerin aldıkları en az üç teklifin yanında piyasa araştırmalarını yazılı rapor haline dönüştürmeleri sorumlulukları açısından uygun olacaktır.
                    Temliknameye istinaden yapılan ödemelerde temliknamenin noterden yapılmış olmasına ve de ödeme yapılan alacaklı ile birlikte temlikname alanlardan da borcu yoktur yazılarının istenmesi doğru olacaktır.
                    Emlak istimlak daire başkanlığının takip ettiği Kira sözleşmelerinde genel kira hükümlerine yer verilmemiştir. Kiralanan ve ecrimisil alınan yerlerin takibi ve kontrolü düzenli bir şekilde sağlanmalı ve tahliyesi gereken yerlerin de gerekli işlemlerinin vakit kaybedilmeden yasal işlemlerinin yapılması gerekmektedir. (Devlet İhale Kanunun 75. Maddesi )

             Kamu Proje müşavirliği unvanlı bir firmadan hizmet alımı yapıldığı incelenmiştir. Bu firmadan hakediş kontrollük ve teknik danışmanlık hizmet alımı yapılmış olduğu halde konusu dahilinde olan iş ve işlemlerde amacına uygun bir şekilde gerekli hataların düzeltilmediği ve Sayıştay bulgularında da hakkedişlerle alakalı eksikliklerin devam ettiği gözlemlenmiştir. Bu konuda ilgililer uyarılmalıdır.

             Seçim öncesi basın harcamaları ve temsil ağırlama giderleri başta olmak üzere doğrudan temin giderlerinin fazla olduğu, alımların daha çok doğrudan temin (22-d,21-f) usulü ile gerçekleştirildiği, ihale usulü ile olabilecek işlerin parçalanmak suretiyle gerçekleştirildiği ve bu da rekabet ortamının azalmasına sebebiyet vermiştir. Bu hususa dikkat edilmesi uygun olacaktır.                  
                     
Özellikle 2019 yılı ilk aylarında seçim öncesi, harcama belgelerinde; Mahalli idareler harcama belgeleri yönetmeliğine uyulmadığı gözlemlenmiştir. Mal ve malzeme alımlarında örnek gerektirecek evraklara örneklerin takılmadığı dolayısıyla işin mahiyeti ile ilgili bilginin tam olarak anlaşılmadığı tespit edilmiştir. Bu bilgilerin daha açıklayıcı olmasına dikkat edilmelidir.

           Yine seçim öncesi aylarda şartlı hesaplar için açılan ve şartlı hesap için kullanılması gereken paraların normal piyasa ödemelerinde kullanıldığı ve bu konuda dikkatli bir takibin yapılmadığı tespit edilmiş olup bu durum seçim sonrasında düzeltilmiş ve uygulama yanlışlığı ortadan kaldırıldığı görülmüştür.

           Yine seçim evvelinde, elektrik, su, telefon ve doğalgaz faturaları dağınık bir şekilde birimlerden geldiği ve gecikmelere mahal verildiği tespit edilmiş olup, gerekli kontrollerin tam olarak yapılması sağlanmalıdır. 

           2019 Seçim öncesindeki harcama evraklarının yapımında harcama belgeleri yönetmeliğine göre eksiklikler tespit edilmiştir. Uygulayıcılara ilgili yönetmeliğe uyulması gerektiği konusunda uyarılmaları uygun olacaktır.
           
            Günlük araç kiralamalarında kiralanan araçların hangi hizmetlerde kullanılacağı açık bir şekilde yazılı ihale onay belgelerinde yer verilmediği incelenmiştir. (05.03.2019 Tarih ve 4716 sayılı evrak buna örnektir.) Buna dikkate edilmesi, alınacak hizmetlerin açıkça yazılması sağlanmalıdır.

             
3- CARİ TRANSFERLER
    Hane halkına yapılan sosyal yardımlar içerisinde yer alan 65 yaş üstü yaşlılarımızdan ev temizliği yapılan 876 ev, banyo ve kişisel bakım yapılan 342 kişi, evde sağlık hizmeti verilen 926 kişi, psiko. sosyal destek verilen 202 kişi olmak üzere toplam 2346 kişiye hizmet verildiği incelenmiştir. Hizmetin 15 ilçede verildiği ve Ladik ile Çarşamba’da Mart 2020’den itibaren başlanacağı ifade edilmiştir.     
    Bu gider kalemi içerisinde yer alan görev zararları kar amacı gütmeyen kuruluşlara, hane halkına yapılan transferler ve diğer sosyal amaçlı transferlerin 2018 yılı toplamı 35.505.720,85TL iken 2019 yılında 50.148.923,78 TL'ye çıkmıştır. Artışın büyük kısmının ücretsiz biniş desteğinden kaynaklandığı incelenmiştir. 
                 Hane halkına yapılan transferler (sosyal ve eğitim amaçlı) 2018 yılında 9.753.530,89 TL iken 2019 yılında 20.305.169,89 TL'ye yükseldiği incelenmiş olup, ihtiyaç sahiplerine yapılacak yardımların sosyal belediyecilik anlayışıyla uyumlu olması ve ihtiyaç sahiplerinin belirlenmesiyle ilgili araştırmalarda gösterilen titizlik ve hassasiyet takdire şayandır. Ancak, yapılan sosyal yardım teslim tutanaklarında ayni yardımı teslim alanların sadece imzası ile yetinilmeyip, kendi el yazısı ile (okuma yazması yoksa mührü veya iki şahit huzurunda) adını ve soyadını yazması ve mümkünse “YARDIMI ALDIM” notunun yazdırılması sağlanmalıdır.
4- FAİZ GİDERLERİ 
                   Faiz giderleri 2018 yılında 81.322.340,83 TL iken 2019 yılında 95.340.267,14 TL olarak gerçekleştiği incelenmiştir. Ödenen faizlerin bir önceki yıla göre artış oranı % 17,24 dur.  Bu miktarın yüksek olmasının nedeni Samsun Büyükşehir Belediyesi’nin büyük miktarda kredi yükü altında bulunmasıdır. Kredi yükünün büyük bölümünü yatırım ihtiyacı için kullanılan yurtiçi kaynaklı kredi faizleri oluşturmaktadır.





5-SERMAYE GİDERLERİ 
                Sermaye giderleri 2018 yılında 334.141.363,31 TL iken 2019 yılında 191.654.987,62 TL’ye gerilemiştir.  Sermaye giderlerindeki % 42,64 oranındaki azalış Müteahhitlik yatırımından kaynaklandığı ve yatırımın büyük bölümünün tamamlandığı incelenmiştir.
                Belediyemizin 2019 yılı bilânço aktif toplamı 2.560.224.851,74 TL’dir. 2018 yılı rakamı 2.421.945.260,47 TL olup, bilânço aktif toplamında  % 5,71 lik bir artış olduğu anlaşılmaktadır. 
                Özel hukuk hükümleri çerçevesinde faaliyet gösteren Belediye İktisadi İşletmelerinin verimli ve kârlı çalışmaları sağlanmalı, belediye bütçesine olumsuz etki yapmasının önüne geçilmelidir. Bu şirketlerin yıllık bilanço ve kar-zarar cetvelleri titizlikle denetlenmeli, kar ve verimlilik temeline dayalı olarak faaliyet göstermesi için gerekli tedbirler alınmalıdır.  
6- BORÇ VERME 
                Samsun Büyükşehir Belediyesi’nin 2018 yılı yurt içi borç verme 26.987.300,00 TL. iken 2019 yılında 24.996.100,00 TL’ye gerilediği incelenmiştir.
  Samsun Büyükşehir Belediyesinin Borçları 
               Samsun Büyükşehir Belediyesinin 31 Aralık 2019 tarihi itibariyle borç tablosu aşağıdaki gibidir. 
	BORCUN TÜRÜ
	MİKTARI (TL.)

	
PİYASA BORÇLARI (BÜTÇE EMANETLERİ)
	229.018.909,45

	SGK PRİM BORÇLARI
	1.132.869,46

	VERGİ DAİRELERİ BORÇLARI
	37.560.983,37

	
FONLAR VEYA DİĞ.KAMU İDARELERİ ADINA TAH.BORÇLAR
	95.550,36

	BANKALARA KREDİ BORÇLARI
	742.072.525,02

	
ALINAN EMANET VE DEPOZİTOLARDAN BORÇLAR
	62.448.926,57

	
VADESİ GEÇMİŞ SGK VE VERGİ BORÇLARI
	15.968.650,50

	KAMU İDARELERİNE BORÇLAR
	76.231.737,88

	KIDEM TAZMİNATLARI KARŞILIKLARI
	13.586.855,04

	DIŞ MALİ BORÇLAR
	449.521.874,78

	KAMU İDARELERİ PAYLARI HESABI
	3.586.951,79

	T O P L A M
	1.615.257.183,72


	         Aşağıdaki grafikteki verilerden anlaşılacağı üzere Samsun Büyükşehir Belediyesi’nin borcunun büyük kısmının (742.072.525,02 TL ) Yurtiçi Banka Kredileri iç kaynaklı, uzun vadeli olduğu ve kredi ödemelerinde herhangi bir sıkıntı yaşanmadığı incelenmiştir.





BORÇLANMA LİMİTİNİN HESAPLANMASI

	SAMSUN BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİ 2019 MALİ YILI BORÇLANMA LİMİTİ
	SAMSUN BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİ BORÇ STOĞU  (31/12/2019)

	 
	 
	300
	BANKA KREDİLERİ HESABI
	95.500.551,36

	2018 YILI KESİNLEŞMİŞ BÜTÇE GELİRİ
	716.520.293,57
	303
	KAMU İDARELERİNE MALİ BORÇLAR HESABI
	9.017.482,23

	BORÇLANMA MADDE: 68 D BENDİNE GÖRE BORÇLANMA LİMİTİ- BÜTÇE KESİN HESAP GELİRİNİN 1,5 KATI
	1.074.780.440,36
	 
	 
	 

	2018 YILI İÇİ YENİDEN DEĞERLEME ORANI
	23,73
	 
	 
	 

	YENİDEN DEĞERLEME ORANI KARŞILIĞI
	255.045.398,50
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	MECLİS SINIR YETKİSİ YÜZDE %10
	88.655.055,92
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	381
	GİDER TAHAKKUKLARI HESABI
	64.804.746,30

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	400
	BANKA KREDİLERİ HESABI
	390.718.451,83

	 
	 
	403
	KAMU İDARELERİNE MALİ BORÇLAR HESABI
	67.214.255,65

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	481
	GİDER TAHAKKUKLARI HESABI
	191.048.775,53

	YENİDEN DEĞERLEME ORANINA GÖRE BORÇLANMA LİMİTİ
	1.329.825.838,85
	TOPLAM
	 
	818.304.262,90

	 
	
	
	
	 

	 
	
	
	

	 
	
	
	
	 

	 
	
	
	BORÇLANMA LİMİTİ
	1.329.825.838,85

	 
	
	
	BORÇ STOĞU
	   818.304.262,90

	 
	
	
	KALAN LİMİT
	   511.521.575,95

	 
	
	
	 
	 

	BORÇLANMA SINIRI AÇIKLAMA

	5393 sayılı Belediye Kanunu 68’inci maddesinde, 
“Borçlanma
Madde 68- Belediye, görev ve hizmetlerinin gerektirdiği giderleri karşılamak amacıyla aşağıda belirtilen usûl ve esaslara göre borçlanma yapabilir ve tahvil ihraç edebilir:
  a) Dış borçlanma, 4749 sayılı Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkında Kanun hükümleri çerçevesinde sadece belediyenin yatırım programında yer alan projelerinin finansmanı amacıyla yapılabilir.
  b) İller Bankasından yatırım kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, ödeme plânını bu bankaya sunmak zorundadır. İller Bankası hazırlanan geri ödeme plânını yeterli görmediği belediyenin kredi isteklerini reddeder.
  c) Tahvil ihracı, yatırım programında yer alan projelerin finansmanı için ilgili mevzuat hükümleri uyarınca yapılır.
  d) Belediye ve bağlı kuruluşları ile bunların sermayesinin yüzde ellisinden fazlasına sahip oldukları şirketlerin, faiz dâhil iç ve dış borç stok tutarı, en son kesinleşmiş bütçe gelirleri toplamının  213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme oranıyla artırılan miktarını aşamaz. Bu miktar büyükşehir belediyeleri için bir buçuk kat olarak uygulanır.
  e) Belediye ve bağlı kuruluşları ile bunların sermayesinin yüzde ellisinden fazlasına sahip oldukları şirketler, en son kesinleşmiş bütçe gelirlerinin, 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme oranıyla artırılan miktarının yılı içinde toplam yüzde onunu geçmeyen iç borçlanmayı belediye meclisinin kararı; yüzde onunu geçen iç borçlanma için ise meclis üye tam sayısının salt çoğunluğunun kararı ve İçişleri Bakanlığının onayı ile yapabilir.

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	












Bütçe incelemeleri

	YILLAR
	
BÜTÇE GELİR TAHMİNİ

	GERÇEKLEŞEN GELİR
	%
	BÜTÇE GİDER TAHMİNİ
	GERÇEKLEŞEN GİDER
	%

	
2019

	740.000.000,00
	762.670.623,46
	103,06
	820.000.000,00
	726.715.404,26
	88,62



BÜTÇE GELİR - GİDER GERÇEKLEŞME ORANLARI
            Samsun Büyükşehir Belediyesi’nin 2019 yılı bütçesi gelir ve giderlerinin gerçekleşme oranları yukarıdaki tabloda olduğu gibidir. Bütçe gelir ve gider tahminine oran olarak yaklaşıldığı incelenmiş ise de; 2019 yılında gelir kalemlerinin gerçekleşmesinde olumlu olarak %3,06 artışın gerçekleştiği gider kalemlerinin gerçekleşmesinde ise % 11,38 ’lık bir sapma olduğu incelenmiştir.  
         Bütçe sapma oranlarının çok yüksek olmaması ve fazlalık vermesi tahmini bütçe hazırlanırken ve gelir tahminlerinde bulunulurken önceki yılların artış oranlarından yararlanılarak gerçekçi gelir rakamlarına yer verildiği, geçmiş yıllarda yapılan tahsilât oranı ile yapılan harcamaların göz önünde bulundurulduğu ve 5018 sayılı Kamu Mali  Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 13.maddesindeki ilkelere uygun bütçe yapıldığı incelenmiştir. Bütçenin 2019 yılında gelir fazlalığı vermesi takdire şayandır. Bu da mali disipline önem verilmesinin açık göstergesi olarak değerlendirilmiştir
2019 yılı Büyükşehir Belediyesi’nin Yolluklar, Temsil, Ağırlama ve Kırtasiye harcamalarının dağılım tablosu aşağıdaki gibidir. 

	
YILI
	
Yolluklar 
	Temsil ve 
Ağırlama 
Giderleri
	
Kırtasiye 
	
Görev Giderleri

	
2019
	
324.269,64
	
6.454.110,61
	
1.819.552,27
	
4.333.447,52




                Yolluklar, Temsil, Ağırlama, Kırtasiye ve Görev giderlerinin yüksek olduğu gözlenmiştir. Bütçe kaynaklarının etkin ve verimli kullanılabilmesi,  bütçe imkânlarının daha fazla miktarda hizmete yönelik verimli yatırımlara yönlendirilebilmesi amacıyla; cari giderlerin tasarruf tedbirleri içerisinde önemli bir kalem oluşturması,  belediyenin yatırım plan ve programları ile belediyenin mevcut mali ve ekonomik yapısı da dikkate alınarak, Belediyenin yapması gereken giderleri haricindeki cari giderlerinde azami tasarruf sağlanarak hizmete yönelik yatırım giderlerinin artırılması yönünde gerekli tedbirlerin alınması uygun olacaktır. 

Amatör Spor Kulüplerine Yapılan Yardımlar.

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 14 maddesinde;
“Belediye, mahalli müşterek nitelikte olmak şartıyla; (değişik ikinci cümle: 12.11.2012 - 6360/17 madde) gerektiğinde sporu teşvik etmek amacıyla gençlere spor malzemesi verir, amatör spor kulüplerine ayni ve nakdi yardım yapar ve gerekli desteği sağlar, her türlü amatör spor karşılaşmaları düzenler, yurt içi ve yurt dışı müsabakalarda üstün başarı gösteren veya derece alan öğrencilere, sporculara, teknik yöneticilere ve antrenörlere belediye meclisi kararıyla ödül verebilir.
(Ek fıkra: 12.11.2012-9360/17 madde; değişik: 12.07.2013/6495/100 Madde) Belediyelerin birinci fıkranın (b) bendi uyarınca, sporu teşvik etmek amacıyla yapacakları nakdi yardım, bir önceki yıl genel bütçe vergi gelirlerinden belediyeleri için tahakkuk eden miktarın; büyükşehir belediyeleri için binde yedisini, diğer belediyeler için binde on ikisini geçemez.” denilmektedir.

Samsun Büyükşehir Belediyesi 2019 yılında 3.872.470,24 TL. ayni ve nakdi yardım yapıldığı tespit edilmiştir.



7- DİĞER HUSUSLAR   

            
            İlgili birim tarafından 6/2018 ayına ait vergi kesintilerinden dolayı verilen muhtasar beyannamesinde eksik beyan edilen kesintilerin 03.09.2018 tarihinde ek beyan verilerek düzeltildiği, Kanuni süreden sonra verilen Muhtasar beyannamesinden dolayı doğan zararların sebebiyet veren ilgililerinden tahsil edilmesi gerekmektedir. (09.08.2019 tarih, 15153 no’lu ödeme emri belgesi ve bununla ilgili diğer belgeler.)

            06.08.2019 tarih ve 15503 nolu ödeme emri belgesine konu olan olay incelendiğinde İlkadım Belediyesi Başkanlığı fen elemanlarınca düzenlenen 18.04.2017 günlü yapı tadil zaptının Mahkemenin E:2018/1046, K:2018/1233 sayılı kararıyla dava konusu yapının yıkımına ilişkin İlkadım Belediyesi Encümeni’nin 23.05.2017 tarih ve 447 kararının ise Samsun 1. İdare Mahkemesinin E:2017/994 K:2018/1317 sayılı kararıyla iptaline karar verildiği, anılan kararlara karşı yapılan istinaf başvurularının Samsun Bölge İdare Mahkemesince red edildiği, dolayısıyla gerçekleşen yıkım işleminin dayanaksız kaldığı, yıkılan binanın değerinin 157.399,20 TL. belirlendiği, bina değerinin ve mahkeme masrafları, vekalet ücreti ve diğer giderlerin %50 sinin Samsun Büyükşehir Belediyesince ödenmesine mahkemenin karar verdiği incelenmiştir. Ortada mahkeme kararı varken belediyenin uğramış olduğu zararlardan ilgililerin sorumlu tutulması uygun olacaktır. 

VI-SONUÇ                      
              5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 25. maddesi gereğince Samsun Büyükşehir Belediye Meclisi’nce oluşturulan komisyonumuzca hazırlanan bu raporda belediye kaynaklarının ekonomik ve daha verimli kullanılması bakımından önerilerde bulunulmuş, belediye harcamalarının mali işlemlere ilişkin kararlarının Stratejik plan ve programlara uygunluğu incelenmiştir. 
              5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun amacına yönelik olarak da Belediye kaynaklarının kullanılmasında hesap verilebilirliği ve mali saydamlığı sağlamak üzere tespit edilen denetim sonuçları yukarıda değerlendirilmiş olup, Samsun Büyükşehir Belediye Meclisi’ne arz olunur. 30.03.2020

DENETİM KOMİSYONU


Cemalettin KOLA                              Melek KUBALAS ERTAŞ                 Dursun UZ                       
  Den.Kom.Bşk.                                        Den.Kom.Bşk.Yrd.                        Den.Kom. Üyesi
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